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Dotyczy: konsultacji w sprawie gospodarki o obiequ zamknietym

Zwigzek Pracodawcdéw Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK, skupiajacy przedsiebiorstwa, ktére
wprowadzajg na rynek produkty w opakowaniach lub produkujg réinego rodzaju opakowania, jest zywotnie
zainteresowany pracami nad koncepcjg Gospodarki o Obiegu Zamknietym (,,Circular Economy”) oraz projektowanymi
rozwigzani legislacyjnymi, ktore te koncepcje majg wprowadzi¢ do porzgdku prawnego Unii Europejskiej. Rozsadna
gospodarka odpadami opakowaniowymi oraz wykorzystanie zawartego w opakowaniach surowca byto, jest i pozostanie
strategicznym celem polskiego przemystu. Wazne jest jednak, aby zamierzenia Unii Europejskiej w obszarze ,Circular
Economy” cele te osiggaé pomagaty, nie tworzac przy tym nowych barier dla rozwoju tych przedsiebiorstw.

PROJEKTOWANIE

Zasadniczg rolg opakowania jest ochrona i konserwacja tak, aby konsument korzystat z bezpiecznych i wysokiej jakosci
produktow. Te wtasnie cele sg nadrzedne dla projektowania wszelkiego rodzaju opakowan i powinny nadrzednymi celami
pozostaé. W pierwszej kolejnosci nalezy wiec zadbaé, aby wszystkie wprowadzane na rynek opakowania byty zgodne
z Wymaganiami Zasadniczymi opisanymi w Dyrektywie 94/62/WE (Zatgcznik Il) oraz zwigzanymi z nimi zharmonizowanymi
normami CEN. Stoimy na stanowisku, ze te Wymagania Zasadnicze i normy CEN powinny pozosta¢ podstawowg, wigzgca
prawnie norma dla wymagan projektowych na jednolitym rynku UE.

Oczywiscie, producenci powinni prowadzi¢ i wdrazaé projekty innowacyjne i badawczo-rozwojowe, zmierzajgce do
zminimalizowania wptywu opakowania na sSrodowisko oraz umozliwiajgce maksymalne wykorzystanie zawartych
w opakowaniach surowcéw. Takie projekty powinny by¢ stymulowane i wspierane przez polityke Unii Europejskiej
i poszczegdlne Panstwa Cztonkowskie. Przedsiebiorcy powinni mie¢ jednak swobode w planowaniu i realizacji takich
przedsiewzie¢; powinny one wynika¢ z indywidualnych potrzeb producentdéw, a nie z nakazu norm prawnych na szczeblu
UE. Rolg Unii Europejskiej powinno by¢ wiec okreslenie zasad i form wsparcia dla projektowania, wdrozenia
i wykorzystania nowych, innowacyjnych i ekologicznie przyjaznych opakowan, co powinno stanowi¢ dla producentéw
wystarczajgco silng motywacje do podejmowania prac nad takimi opakowaniami.

SUROWCE
Powtdérne wykorzystanie surowcéw jest w interesie Srodowiska naturalnego, gospodarki oraz przemystu kazdego

panstwa. Jest to tym wazniejsze w sytuacji krajow pozbawionych wtasnych zasobéw surowcédw nieodnawialnych
(np. paliw ptynnych) oraz tych, dla ktérych sprowadzanie takich surowcéw wigze sie ze znacznymi kosztami.
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Istnieje potrzeba zapewnienia dtugoterminowych dostaw surowcéw dla przemystu, podczas gdy te zasoby nie s3
nieograniczone. Mozliwy sposéb, aby przeciwdziataé niedoboru zasobdw jest stosowanie materiatéw odnawialnych.
Odnawialne zasoby to takie, ktore poprzez srodowisko naturalne sg w krétkim czasokresie reprodukowane i w tym sensie
nieograniczone. Taki typ zasobu jest pozgdany w uzyciu, poniewaz czesto zasdb odnawia sie tak szybko, ze zostanie na
nowo wytworzono zanim zdazyliSmy wykorzystaé pierwotny.

Koncentrowanie sie jednak na kryteriach odnawialnosci oraz recyklingowalnosci opakowan nie moze doprowadzi¢ do
zaburzen konkurencyjnosci w poréwnaniu z opakowaniami pochodzgcymi z surowcdw nieodnawialnych, badz takich,
ktére sg pozyskiwane w sposdb niespetniajgcych wymagan standardéw europejskich.

Jednak polityka wykorzystywania surowcow wtdrnych powinna by¢ wdrazana w sposéb zréwnowazony, potgczony
z potencjatem ekonomicznym i by¢ bodzcem rozwoju gospodarczego, a nie barierg w rozwoju i celem samym w sobie.

Dlatego tez wszelkie cele do realizacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym dotyczgce odzysku i recyklingu odpaddw,
powinny opieraé¢ sie na dokfadnej analizie mozliwosci ich wykonania i okresleniu metod wsparcia dla przemystu,
umozliwiajgcych harmonijne wprowadzanie zmian w gospodarce odpadami, bez powodowania znacznych utrudnien
i strat ekonomicznych.

Takie podejscie jest szczegdlnie istotne w przypadku panstw cztonkowskich, ktére majg trudnosci z dostosowaniem sie do
juz istniejacych unijnych wymagan prawnych z zakresu gospodarowania odpadami. Nowe bardziej restrykcyjne cele
i wymagania doprowadzg w przypadku tych krajow do jeszcze wiekszego pogtebienia réznic wzgledem krajow
zaawansowanych, a spodziewane wysokie naktady finansowe zwigzane z realizacja nowych ostrzejszych wymagan
spowodujg brak mozliwosci rozwoju gospodarczego tych panstw, do ktérych nalezy m.in. Polska.

Kraje tzw. ,starej Unii Europejskiej” od lat budujg systemy zagospodarowania odpaddw, natomiast nowe panstwa
cztonkowskie, w tym Polska, sg na innym etapie tego procesu. W naszym kraju trwa dopiero modernizacja catego systemu
zbierania i zagospodarowania odpaddw. Dlatego tez forsowanie przez Unie Europejskg nowych, ambitnych celow
w wykorzystaniu surowcéw wtornych moze spowodowaé dodatkowe obcigzenie polskiej gospodarki, przedsiebiorcow
i konsumentéw. Wytwarzane w Polsce produkty w opakowaniach mogg stac sie wéwczas niekonkurencyjny w stosunku
do produktow z krajow ,starej Unii”, co bedzie miato negatywne konsekwencje w obszarze eksportu i bilansu ptatniczego
naszego kraju. A tymczasem, jak zapisano w Mapie Drogowej, celem ,,Circular Economy” jest przyniesienie wymiernych
zyskéw ekonomicznych, socjalnych i srodowiskowych dla wszystkich cztonkéw UE.

Ewidentng wciaz barierg w efektywnym zagospodarowaniu odpaddw, a w rezultacie —w gospodarki surowcami wtérnymi
— jest np. brak w Polsce jednolitego, ogdlnokrajowego standardu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych
(obowigzkowe wydzielenie przynajmniej 3 frakcji materiatowych) oraz standardéw przetwarzania poszczegdlnych
rodzajow odpaddéw tak, aby uzyskac¢ dobry, jednorodny materiatowo surowiec wtérny. Bez pokonania takich barier
wtasciwa gospodarka surowcowa nie bedzie w naszym kraju efektywna.
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PRODUKCIA

Produkcja wyrobéw w opakowaniach oraz model biznesowy przedsiebiorcéw sg bezposrednio powigzane z wymogami
ochrony i konserwacji samych produktéw z jednej strony, a potrzebami i bezpieczeristwem konsumenta z drugiej.
Bezpieczenstwo produktu oraz bezpieczenstwo konsumenta powinny wiec pozosta¢ wartosciami nadrzednymi w catym
taiicuchu gospodarki produktami w opakowaniach.

Oczywistym jest, ze producenci sg odpowiedzialni nie tylko za oferowany konsumentowi wyréb, ale tez za odpad powstaty
po wykorzystaniu tego wyrobu. Jednak wigczenie do Rozszerzonej Odpowiedzialnos$ci Producenta arbitralnych wymogéw
w zakresie projektowania i wytwarzania produktu jest dziataniem przedwczesnym, nie posiadajgcym uzasadnienia ani
ekonomicznego, ani Srodowiskowego.

KONSUMPCIA

Wolnos¢ wyboru konsumenta to nie tylko swoboda w zakupie takiego czy innego produktu, ale tez swoboda wyboru,
w jakim opakowaniu dany produkt konsument zakupi. Zadne dziatania legislacyjne ani Unii Europejskiej, ani
poszczegblnych Panstwo Cztonkowskich, nie mogg tej swobody ogranicza¢, gdyz naruszatoby to ewidentne wolnosci
obywatelskie. Zmiany zachowan konsumenckich oraz promowanie wtasciwych, pro-srodowiskowych postaw nalezg do
sfery edukacyjnej i sSwiadomosciowej, a nie legislacyjnej i nakazowo-zakazowej. Zaréwno producenci, jak i instytucje
administracji publicznej oraz organizacje spoteczne powinny aktywnie promowad i wspieraé najlepsze wzorce zachowan
konsumenckich i tg drogg ksztattowaé Swiadome potrzeby nabywcy. Musi byé to jednak proces dobrowolny,
nie narzucajacy konsumentowi okreslonych, dozwolonych rozwigzan i ograniczajgcych jego prawa jako klienta
i obywatela.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Istotg zamowien publicznych jest uzyskanie przez instytucje publiczng produktu lub ustugi wg kryteriéw najkorzystniejszej
oferty, tj. ceny, parametréw technicznych oraz okresu gwarancyjnego i serwisowego. To zamawiajgcy jednak decyduje,
jakie cechy powinny spetnic¢ produkt badz ustuga tak, aby ona byta zamawiajgcemu przydatna.

Skutki oddziatywania na srodowisko juz sg uwzgledniane w zamodwieniach publicznych, w szczegdlnosci w projektach
dotyczacych srodowiskowych programéw infrastrukturalnych. Nie mogg one jednak przestania¢ kryteriow kluczowych,
tj. przydatnosci i efektywnosci cenowej zakupu danego produktu lub ustugi. Wprowadzanie dodatkowych czynnikdw,
ktére mogtyby spowodowaé nieproporcjonalny wzrost ceny produktu lub ustugi tylko ze wzgledu na swoje wystepowanie,
nie ma swojego uzasadnienia w rachunku ekonomicznym jednostek administracji publicznej. Jesliby wiec efektem
»zielonych zamdéwien” miat stac sie wzrost wydatkéw administracji ze wzgledu na wymogi Srodowiskowe stawiane przed
produktem badz ustugg, oznaczatoby to marnotrawienie pieniedzy podatnikdéw na realizacje ekologicznych idei kosztem
przydatnosci i efektywnosci cenowej.
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ODPADY

Zamkniecie cyklu gospodarki surowcem nie bedzie mozliwe bez prawidtowego wyodrebnienia tego surowca z odpadu
oraz bez wprowadzenia bodzcow ekonomicznych dla ponownego jego wykorzystania. Konieczne w tym celu sg wiec
dziatania, ktére z jednej strony zapewniajg wtasciwe zebranie odpadéw zawierajgcych te surowce, a z drugiej — takie
przetworzenie tych odpaddw, aby wyodrebni¢ z nich petnowartosciowy materiat oraz zachecenie przedsiebiorcéw do
ponownego wykorzystania tego materiatu.

W tym kontekscie, konieczne jest wiec wprowadzenie w Polsce jednolitych, ogélnokrajowych standardéw selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych i zabronienie prowadzenia takiej zbidrki jako selekcji na frakcje ,suchg” oraz ,,mokrg”.
Osobnej segregacji powinny podlega¢ przynajmniej 3 rodzaje frakcji materiatowych, tj. szkto, papier oraz plastik /
aluminium, jak rowniez opakowania wielomateriatowych, ktére takze powinny podlegaé selektywnej zbiérce. Ponadto,
nalezy ustali¢ odpowiednie wymagania techniczne dla proceséw przetwarzania okreslonych rodzajow odpadéw, biorac
pod uwage dalsze wykorzystanie zawartych w nich surowcdw.

Aby jednak stawiane przed Unig Europejska cele w zakresie wtasciwego wykorzystania surowcéw zawartych w odpadach
zostaty zrealizowane, konieczne jest ustalenie wspdlnej, precyzyjnej metodologii pomiaru uzyskiwanego recyklingu.
W przeciwnym razie kazde Panstwo Cztonkowskie stosowac bedzie odmienng forme takiego pomiaru, co uniemozliwi nie
tylko poréwnanie wynikow pomiedzy krajami, ale tez przede wszystkim — uzyskanie spdjnego rezultatu w catej UE.

ODPOWIEDZIALNOSC W POZYSKIWANIU SUROWCOW

Przemyst kieruje sie w swoim dziataniu zasadami zréwnowazonego rozwoju i odpowiedzialnego pozyskiwania surowcéw
wykorzystywanych nastepnie w procesie produkcji.

Z punktu widzenia wprowadzajacych kluczowe jest wigczenie problematyki odpowiedzialnego pozyskiwania surowcéw
pierwotnych w szerszy kontekst zrdwnowazonego i odpowiedzialnego zarzgdzania zasobami w Europie. Znajduje to
potwierdzenie w licznych dokumentach Komisji Europejskiej, ktore wykazujg, ze nawet w warunkach daleko
zaawansowanej gospodarki funkcjonujgcej w obiegu zamknietym ciagle jeszcze bedzie znaczne zapotrzebowanie na
surowce pierwotne.

Przemyst wyraza poparcie dla dziatan wzmacniajgcych znaczenie zréwnowazonego i odpowiedzialnego pozyskiwania
surowcow, ktdre zmierzatyby do wyznaczenia konkretnych rekomendacji i rozwigzan idgcych w kierunku wyznaczanym
przez Europejskg Platforme ds. Efektywnego Wykorzystania Zasobdw (European Resource Efficiency Platform),
na przykfad: wypracowania wtasciwych standardéw w obszarze zréwnowazonego pozyskiwania surowcéw pierwotnych
i innych materiatéw. W dziataniach tych mozna skorzysta¢ z doswiadczen porozumien dobrowolnych funkcjonujgcych
obecnie w takich dziedzinach jak np. rybotéwstwo, pozyskiwanie drewna czy oleju palmowego.

Ramy gospodarki funkcjonujgcej w obiegu zamknietym powinny uwzgledniac catos¢ procesdw gospodarczych zwigzanych
z wykorzystywaniem zasobdéw; od zréwnowazonego i odpowiedzialnego pozyskiwania surowcéw pierwotnych poprzez
proces produkcji az po ich odzysk i recykling. Na kazdym z tych etapow nalezy uwzgledniaé¢ wptyw podejmowanych dziatan
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na $rodowisko naturalne. Tylko w sytuacji, kiedy takie kroki zostang podjete, bedzie mozna mdéwié o powstaniu nowej
jakosci jaka bez watpienia stanowi koncepcja gospodarki funkcjonujacej w obiegu zamknietym.

Z wyrazami szacunku,
Krzysztof Baczynski

Komitet Zatozycielski
Zwigzku Pracodawcéw EKO-PAK
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