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Warszawa, 15 paZdziernika 2015 r.

Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Dotyczy: projektu uchwafy Rady Ministréw w sprawie ,,Aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2014”

W odpowiedzi na pismo w sprawie zgtaszania uwag do projektu ,Aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami
2014” (znak DP-078-236/36596/15/5K), Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Opakowari i Produktéw w Opakowaniach EKO-
PAK przedstawia ponizej swoje uwagi do projektu aktualizacji Planu.

Kwestie metodologiczne:

1. Plan nieréwnomiernie traktuje stan otoczenia prawnego regulujgcego gospodarke danymi rodzajami odpadow.
O ile w obszarze odpadéw komunalnych podstawg do analiz jest stan prawny obowigzujgcy w 2013 r., a wiec
nieuwzgledniajgcy chocby powainej nowelizacji ustawy o otrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (nowelizacja
z 28 listopada 2014 r.) to np. w zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym za podstawe przyjeto stan prawny
jeszcze nie obowigzujgcy (ustawa z 11 wrzesnia 2015 r., podpisana przez Prezydenta RP w dniu 5 paZzdziernika br.).
Brak jest wiec konsekwencji w przyjeciu jednolitego dla wszystkich rodzajow odpaddéw roku wyjsciowego do
tworzenia Planu. Co wiecej, oparcie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na czesciowo nieaktualnym
stanie prawnym prowadzi do niekompletnych spostrzezen, wnioskow i zalecen w obszarze tej kategorii odpadow.

2. Plan prognozuje przyrost masy odpaddéw komunalnych w roku 2030 $rednio o0 11,2% w stosunku do roku 2013,
Powstaje wiec pytanie o podstawy do takiego szacunku biorgc pod uwage ze:

a. Plan zaktada zerwanie zwigzku ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych ze wzrostem PKB,

b. wg Planu liczba ludnosci Polski w 2030 r. bedzie mniejsza (ujemny przyrost naturalny) niz w roku 2013
o ponad 1 min osdb,

c. prowadzone beda liczne, szeroko zakrojone dziatania na rzecz zapobiegania powstawania odpaddéw
(przeciwdziatanie marnotrawstwu zywnosci, ponowny uzytek i naprawa, eko-projektowanie), ktérych
celem ma byc¢ wyraine zmniejszenie masy powstajacych odpadéw komunalnych.

Nasuwa sie wiec watpliwos¢, czy szacunki dotyczgce poziomu wzrostu masy odpadow komunalnych w horyzoncie
najblizszych 15 lat nie sg sprzeczne z innymi kluczowymi zatozeniami Planu.

Kwestie merytoryczne

1. Zapobieganie powstawania odpadéw komunalnych, rodzaje, Zrodta powstawania, ilos¢ i jako$¢ wytwarzanych
odpadéw komunalnych

Zapobieganie powstawania odpadéw zywnosciowych jest istotng kwestig z punktu widzenia gospodarki odpadami, ale
nalezy podejs¢ do tego problemu z duzg rozwagg. Niektére dziatania, jakie Plan okresla w tym wzgledzie, wymagajg
doprecyzowania lub gtebokiej rewizji.
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Idea wdrazania jednoznacznego oznakowania informujgcego o okresie przydatnosci do spozycia jest wiasnie takim
przyktadem. Oznakowanie produktow spozywczych wynika bowiem przede wszystkim z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady 1169/2011, ktére nakazuje oznakowanie produktéw spozywczych data minimalnej trwatosci do
spozycia lub terminem przydatnosci do spozycia. Rozporzadzenie to obowigzuje kraje cztonkowskie UE wprost
i jakikolwiek zamyst ,jednoznacznego oznakowania informujacego o okresie przydatnosci do spozycia” nie moze by¢ z nim
sprzeczny.

Zastanowienia wymaga tez pomyst promowania kupowania produktéw, ktére nie sg nadmiernie pakowane. Plan w zadnej
mierze nie precyzuje bowiem, czym jest owo ,nadmierne pakowanie”.

2. Identyfikacja probleméw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, w tym odpadami zywnosci i innymi
odpadami ulegajacymi biodegradacji

Wsréd kluczowych probleméw w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi pominieta zostata zupeinie kwestia
ujednolicenia standardéw selektywnej zbidrki odpadow z gospodarstw domowych. W Planie kilkukrotnie wskazuje sie na
niedostatek selektywnie zebranych odpaddw oraz zbyt wysoki poziom odpaddéw zmieszanych. Tymczasem to nie tylko za
mato rozwinieta infrastruktura do selektywnej zbidrki, ale tez brak jednolitych, wysokich standardow selektywnej zbidrki
oraz brak okreélenia zasad, po spetnieniu ktorych odpad uznaje sie za selektywnie zebrany, sg istotnymi barierami dla
zwiekszenia masy odpaddw posegregowanych u Zrédta. Potwierdzeniem tego jest zasygnalizowana w Planie koniecznos$¢
likwidacji zbidrki dwupojemnikowej (frakcje ,sucha” i ,mokra”) oraz wydanie do korica 2016 r. rozporzadzenia
okreslajgcego wtasnie standardy selektywnej zbiorki.

3. Opakowania i odpady opakowaniowe; Zapobieganie powstawaniu, Zrodta powstawania, ilosci wytworzone
i zagospodarowanie

Odpowiednie projektowanie i produkcja wyrobow (eko-projektowanie) sg niezwykle istotne w zapobieganiu powstawania
odpadow oraz ograniczania ich masy, ale majg swojg wyrazng granice. Taka granica jest widoczna w przypadku opakowan
srodkéw spozywczych, gdzie opakowanie petni przede wszystkim role ochronng dla zywnosci. W pierwszym rzedzie wiec
takie opakowania powinny spetnia¢ zharmonizowane normy CEN oraz Wymagania Zasadnicze okreslone w obecnie
obowigzujacej Dyrektywie 94/62/WE. Owe Wymagania Zasadnicze i normy CEN musz3 tez pozostac podstawowa, wigiaca
prawnie normg wymagan projektowych dla opakowan, zas wszelkie planowane krajowe regulacje w zakresie eko-
projektowania nie mogg by¢ z tymi zasadami sprzeczne (nie moga tez wiec wykracza¢ poza Wymagania Zasadnicze i normy
CEN).

Oczywiscie, producenci moga i powinni prowadzi¢ wtasne inicjatywy w zakresie zrOwnowazonej gospodarki surowcami
i wytwarzania opakowan przyjaznych dla $rodowiska, ale do czasu zmian prawnych wynikajgcych np. z nowych dyrektyw
UE nie moga byc do takich zmian przymuszani krajowg nadregulacja.

W ograniczeniu liczby odpadéw duze znaczenie ma tez stosowanie opakowan zwrotnych. Plan niestety pomija zupetnie
kwestie wsparcia instytucjonalnego i/ lub prawnego dla rozwoju gospodarki opakowaniami zwrotnymi, np. opakowaniami
szklanymi po napojach i piwie. Tymczasem kwestia kaucji zwrotnych jest jednym z wysoko ocenianych narzedzi /
instrumentéw, mogacych mie¢ wptyw na faze konsumpcji i uzytkowania. Plan jednak nie zawiera zadnych kierunkow
i zalecen, jak te narzedzie upowszechnic tak, aby stato sie wygodne dla konsumenta i stosowane powszechnie.
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W Planie brakuje takze analizy, wyciagniecia wnioskow oraz wyszczegolnienia zalecen dla poprawy osigganych pozioméw
recyklingu i odzysku opakowari w $wietle danych GUS za rok 2013. Wg tych danych, do osiagniecia wymogow dyrektywy
2004/12/WE w zakresie poddania recyklingowi odpaddéw opakowaniowych brakuje w Polsce: dla odpadéw szkia
gospodarczego — 16,6 punktow procentowych, dla papieru i tektury — 10,3 pkt. proc., a stalii aluminium — ok. 15 pkt. proc.
Poniewaz rok 2015 jest pierwszym rokiem, w ktérym nie obowigzuje juz derogacja w osiggnigeciu wymaganych przez UE
poziomdw, tylko w latach 2014 — 2015 recykling odpadéw opakowaniowych w Polsce musiatby sie zwiekszy¢: w przypadku
szkta— o ponad jedng czwartg, dla papieru i tektury — o blisko jedng piatg, zas dla stali i aluminium — o prawie jedng trzecia.

Biorgc pod uwage likwidacje mozliwosci wykorzystania nadwyzek z lat poprzednich i zauwazalny spadek poziomu
recyklingu w roku 2013 (o czym zreszta nadmienia Plan), osiagniecie takich przyrostéw w tak krétkim czasie bedzie
niezwykle trudne i wymagac powinno dodatkowych, niezwtocznych dziatari ze strony Paristwa. W przeciwnym razie
zobowigzania Polski jako kraju cztonkowskiego UE nie zostang wykonane, co narazi nasz kraj na sankcje karno-finansowe.
Tymczasem Plan w ogdle takie zagrozenie pomija.

Powstaje tez pytanie, jaki wptyw ewentualne nieosiagniecie tych celéw miatoby na egzekucje zapiséw okreélonych
w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

4. Przyjete cele w gospodarce odpadami; Odpady komunalne, w tym odpady zywnosci i inne odpady ulegajace
biodegradacji

Zawarte w Planie cele w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych budzg ogromne zdziwienie. Dla recyklingu
i przygotowania do ponownego wykorzystania uzycia frakcji papieru, metali, szkfa i tworzyw sztucznych w 2020 r. przyjgto
cel na poziomie 40% (taczna masa tych frakcji). Cel taki jest sprzeczny z zapisami Dyrektywy 2008/98/WE oraz ustawa
o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w ktdrych to obu Zrédtach prawa fgczny poziom recyklingu i przygotowania
do recyklingu tych 4 w/w frakcji odpadéw komunalnych ustalony zostat na co najmniej 50% w 2020 r.

Powstaje tez pytanie, czy tak bfednie okreslony cel nie rzutuje na pozostate cele zapisane w Planie, a dotyczace recyklingu,
termicznego przeksztatcania oraz mechaniczno-biologicznego przeksztatcania catosci odpadéw komunalnych.

Plan zaktada tez ujednolicenie systemu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na terenie catego kraju do korica
2016 r. Powstajg wiec pytania: '
a. czy oznacza to obowigzywanie jednolitych standardéw selektywnej zbiérki juz od 2017 r., czy tez zaktadany jest
okres dostosowaweczy (vacatio legis), a jesli tak, to jak diugi,
b. jakten system selektywnej zbiérki winien po ujednoliceniu wygladac (4 pojemniki, 5 czy tez wigcej).

Niestety, w Planie na ten temat nie ma zadnej wzmianki, co jest jego powaing wadg koncepcyjng.
5. Kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawania odpaddw i ksztattowania systemu gospodarki odpadami

Przyjete w Planie kierunki dziatan s3 w kilku przypadkach niekonsekwentne; nie koresponduja tez niekiedy ze
wczesniejszymi analizami ani z harmonogramem realizowanych dziatan.

W zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw, brak jest okreslenia dziatari dla wsparcia i promowania systeméw
gospodarki opakowaniami zwrotnymi, w szczegélnosci opakowaniami szklanymi po napojach i piwie. Tymczasem
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w harmonogramie dziatarh kaucja za opakowania zwrotne zostata uznana za narzedzie o wysokiej skutecznosci dla
zapobiegania powstawaniu odpadow.

Plan zaleca tez koordynacje dziatarn w poszczegolnych wojewddztwach przy rozwoju infrastruktury ITPOK. Tymczasem we
wczesniejszych czeéciach Planu zwiekszenie liczby ITPOK (instalacje planowane do realizacji) zostato wskazane jako
powazne zagrozenie dla osiggniecia przez gminy wymaganych poziomoéw recyklingu odpadéw komunalnych. Plan
powinien wiec postulowa¢ wyrazne ograniczenie zamierzeri w zakresie budowy ITPOK, a nie tylko ,koordynacje” ich
powstawania pomiedzy wojewddztwami.

Plan postuluje, w obszarze Rozszerzonej Odpowiedzialnoéci Producenta, powigzanie stawek optat z ,jakoscig”
wprowadzanych opakowan. Zamiar ten wymaga szerszego wyjasnienia tym bardziej, ze traktowany literalnie moze
prowadzi¢ do nadmiernego ,odchudzania” czy zubozania struktury opakowania, co w przypadku opakowan srodkow
spozywczych moze zagrozi¢ bezpieczeristwu i ochronie samego produktu zywnoéciowego.

6. Sposob monitoringu i oceny wdrazania Planu

Zestaw wskaznikow w zakresie monitorowania i oceny wdrazania Planu zawiera liczbe etatdw w administracji centralnej
oraz wojewodzkiej w zakresie gospodarki odpadami. Nie wiadomo jednak, jakie jest w tym przypadku przeznaczenie
wskaznika: czy liczba etatéw w administracji ma wzrosngé, czy nie. Co wiecej, Plan nie ujmuje w ogéle liczby miejsc pracy,
ktore dzieki jego realizacji powinny powstaé np. w branzy zajmujacej sie gospodarkg odpadami (tymczasem powstanie
nowych miejsc pracy jest jednym z celéw Gospodarki o Obiegu Zamknietym).

Powstaje wiec pytanie, czy naprawde jedynym skutkiem realizacji Planu w dziedzinie rozwoju rynku pracy ma by¢ zmiana
(np. wzrost) liczby etatéw w administracji publicznej.

Z wyrazami szacunku,

.Krz;vsztpf Baczyriski
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