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Dotyczy: zaproponowane przez Komisje Europejskq regulacje w zakresie Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta

Szanowni Panstwo,

Zwigzek Pracodawcdw Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK z gtebokim zainteresowaniem
przeanalizowat stanowisko Rzadu RP wobec propozycji zmian w zakresie dyrektywy odpadowej (COM 595),
w szczegblnosci zapiséw zwigzanych z Rozszerzong Odpowiedzialnoscig Producenta (ROP). Stanowisko to jest waing
wytyczng dla przedstawicieli wiadz Polski w dalszych pracach nad zmianami dyrektyw odpadowych. Niemniej jednak
warto w tych pracach zwrécié uwage na szereg kluczowych elementdw, nie ujetych w stanowisku Rzadu a niezwykle
istotnych dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach. To oni bowiem sg i pozostang gtéwna grupg, na ktérej barkach
spoczywac bedzie realizacja zasad Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta.

Dlatego tez Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK pozwala sobie zwréci¢ Paristwa uwage na ponizsze zagadnienia.

3.

Wszelkie zmiany w obowigzujgcych dyrektywach odpadowych, w szczegbinosci w ramowej dyrektywie
odpadowej (WFD) muszg zagwarantowa¢ podstawowg zasade swobodnego przeptywu towaréw na rynku UE.
Dlatego tez konieczne jest dokonywanie przez Komisje Europejska regularnej, corocznej oceny postepéw
w implementacji znowelizowanych dyrektyw odpadowych oraz wptywu zmian legislacyjnych w obszarze
odpadéw opakowaniowych na funkcjonowanie jednolitego rynku wspélnotowego.

Rozszerzona Odpowiedzialno$é Producenta nie jest nieograniczonym obowigzkiem spoczywajgcym wytgcznie na
wprowadzajacych produkty w opakowaniach. Jedng z fundamentalnych zasad ROP jest jasny i czytelny podziat
zadan pomiedzy wszystkich uczestnikéw rynku gospodarki odpadami opakowaniowymi. Ten podziat zadan
powinien byé jednak zdefiniowany i nadzorowany przez wiadze Paristw Cztonkowskich, a nie organizacje
odzysku, jak to mozna wywnioskowa¢ z projektu znowelizowanej ramowej dyrektywy odpadowej (WFD, art. 8a
ust. 1). W warunkach funkcjonowania wielu organizacji odzysku (a tak jest w Polsce) nie jest bowiem mozliwe,
aby kazda z nich ustalata wtasne reguty podziatu zadarn i obowigzkéw pomigdzy uczestnikéw rynku. Doprowadzito
by to do kompletnego chaosu i nieporéwnywalnosci dziatania poszczegélnych organizacji odzysku, zaburzajac
dodatkowo uczciwa konkurencje tak pomiedzy nimi, jak i ich klientami — wprowadzajacymi. Administracja
paristwowa nie moze wyzbyé sie w tym przypadku roli prawodawcy i regulatora. Dodatkowo, ten okreslany przez
Paristwa Czfonkowskie podziat rél i zadar pomiedzy uczestnikéw rynku powinien objgé takze dystrybutoréw
produktéw w opakowaniach (w przypadku, gdy samodzielnie dystrybuujg produkty pochodzace bezposrednio
z zagranicy) oraz — co znacznie wazniejsze — mieszkaficéw (konsumentéw), czyli pierwotnych wytworcow
odpaddéw opakowaniowych.

Minimalne wymagania dotyczace Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta powinny zostac okreslone nie
tylko w ramowe]j dyrektywie odpadowej (WFD), ale tez przeniesione do dyrektywy w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (PPWD), jak i innych sektorowych dyrektyw odpadowych (np. WEEE). Zapewni to
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petna jednolitos¢ przepiséw i zapobiegnie rozbieznosci pomiedzy zasadami ROP dotyczgcymi roznych rodzajow
odpaddéw (odpaddw opakowaniowych, zuzytego sprzetu, baterii i akumulatoréw itd.).

Warunkiem skutecznej implementacji zasady Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta jest zapewnienie przez
Panstwa Czlonkowskie efektywnego systemu selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych z gospodarstw
domowych. Wymag ten powinien wiec zostac wyraznie okreslony w dyrektywie opakowaniowej (PPWD).
Minimalne wymagania dotyczace Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta powinny stwarza¢ warunki dla
zbierania wszystkich rodzajow odpaddow opakowaniowych, ktére podlegaja obowigzkowi recyklingu. W tym
kontekscie zasadnicze znaczenie powinno mie¢ zagwarantowanie rownych szans i uczciwej konkurencji dla
wszystkich podmiotéw gospodarczych obecnych na rynku. Nalezy wiec zapobiegac wybidrczemu traktowaniu
odpadéw opakowaniowych; niezbedne jest to, aby wszystko co mozna zebraé i poddac recyklingowi zostato
faktycznie zebrane i przetworzone. Konieczne jest przy tym stworzenie odpowiednich zachet dla innowacji
w obszarze recyklingu poprzez wsparcie najbardziej efektywnych i zaawansowanych technologii.

Platformy dialogu wszystkich uczestnikéw rynku, organizowane przez Parnstwa Czlonkowskie (WFD, art. 8 ust.
6) musza tez obejmowac wprowadzajgcych produkty w opakowaniach. Niemozliwym jest bowiem, aby z takiego
dialogu wyfagczona zostata grupa podmiotéw, na ktérych barkach spoczywa koszt realizacji Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta. Bez nich taki dialog bytby nieuczciwy i pozbawiony sensu.

Whktad finansowy wprowadzajgcych w ramach Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta musi odpowiadac ich
roli i obowiazkom, okre$lonym przez wiadze Paristw Cztonkowskich. Stuszng jest zasada, aby wprowadzajacy
pokrywali uzasadniong czeséé kosztéw selektywnej zbidrki i sortowania przygotowujacego do recyklingu. Niemniej
jednak, pokrywanie ,catosci kosztéw gospodarowania odpadami dla produktéw wprowadzanych przez nich na
rynek unijny” zawierajace w szczegélnosci blizej nieokreslone pojecie ,przetwarzania” odpadéw (WFD, art. 8a
ust. 4), zdecydowanie wykracza poza role i odpowiedzialnos¢ wprowadzajgcych. Tym bardziej, ze pojecie
Lprzetwarzania” w polskich warunkach moze zostac rozciggnigte takie na procesy recyklingu, ktére s3 juz
dziatalno$cig stricte gospodarcza oparta o rachunek zyskow i strat. Dlatego tez konieczne jest zastgpienie
sformutowania ,catosci kosztéw” sformutowaniem ,nastepujacych kosztow” wraz z enumeratywnym
wyliczeniem rodzaju pokrywanych kosztéw przy usunieciu z takiego katalogu kosztéw ,przetwarzania”
odpadow. :

Na uwage zastuguje przy tym fakt, w Polsce gminy ustanawiajac optate za wywéz odpaddéw juz pozyskujg Srodki
na pokrycie kosztéw zagospodarowania tychze, tak wigc obowigzek wprowadzajacych powinien by¢ nastawiony
na dofinansowywanie selektywnej zbiorki w zaleznosci od sytuacji w danej gminie (w celu zwigkszenia
efektywnosci lokalnego systemu) czy tez od potrzeb zagospodarowania danej frakcji materiatowej. W tym
ostatnim przypadku na uwage zastuguje bowiem dotychczasowy dorobek wprowadzajgcych, ktorzy realizujg
samodzielnie zasade Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta w obszarze danego rodzaju opakowania
(np. aluminiowego), czy tez w drodze dobrowolnych porozumien, ktére powstajg w celu realizacji obowigzkéw dla
opakowan wielomateriatowych oraz opakowar dla srodkéw niebezpiecznych. Zwigkszajg oni, poprzez liczne akcje
spoteczne, $wiadomosé mieszkaricbw w obszarze selektywnej zbiérki oraz zapewniajg swoimi dziataniami
(we wspétpracy z podmiotami publicznymi, prywatnymi czy organizacjami pozarzagdowymi) wysokie rezultaty
w zakresie recyklingu danego materiatu opakowaniowego. Nowe rozwigzania prawne ani tego dorobku,
ani potencjatu na przysztosc zaprzepasci¢ nie moga.

Organizacje odzysku powinny byé prawnie zobowigzane do publikowania nie tylko danych dotyczacych
przychodéw z tytutu wplat od wprowadzajacych (WFD, art. 8a ust. 3 lit. d), ale tez przychodéw ze sprzedazy
surowcéw wtérnych lub z ponownego wykorzystania produktéw opakowaniowych. Tylko wowczas bedzie
mozna wiarygodnie okredli¢ kontrybucje netto danej organizacji odzysku w ramach Rozszerzonej
Odpowiedzialnoéci Producenta i poréwnaé taki wktad z wkiadami innych organizacji dziatajgcych na
konkurencyjnym rynku (jak np. w Polsce).
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9. System sprawozdawczy stuzgcy do zbierania danych, finansowany przez wprowadzajgcych w ramach Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta (WFD, art. 8a ust. 4 lit. a oraz art. 8a ust. 1) nie powinien obejmowac produktéw
wprowadzanych do obrotu w Unii. System ten powinien mie¢ na celu gromadzenie danych na temat zbidrki
i przetwarzania odpadéw, w tym —odpowiednio - odpadéw opakowaniowych. Na uwage zastuguje bowiem fakt,
iz opakowanie nie jest produktem samym w sobie, a immanentng czescig wprowadzanego na rynek innego
produktu (np. wyrobu spozywczego).

10. Wyjasnienia wymaga zapis stanowigcy, iz organizacje odzysku powinny mie¢ jasno okreslony zasieg
geograficzny, materiatowy i produktowy (WFD, art. 8a ust. 3 pkt a). Zastosowanie takiego zapisu zrodzi bowiem
mozliwos¢ ograniczenia dziatania organizacji odzysku tylko do danego regionu kraju (np. Mazowsza). Stanowitoby
to z jednej strony nadmierng ingerencje administracji publicznej w dziatalno$¢ organizacji odzysku (w przypadku
narzucenia organizacji przez organ administracji publicznej danego zakresu terytorialnego dziatania), a z drugiej —
grozbe skupienia sie danej organizacji odzysku na najbardziej atrakcyjnych regionach (przy samodzielnym wyborze
zakresu dziatania przez organizacje). W obu przypadkach nastapitoby jednak zaburzenie uczciwych warunkéw
konkurencyjnych na rynku gospodarki odpadami opakowaniowymi i prawdopodobnie spadek efektywnosci
catego systemu. W obszarze zasiegu produktowego, nalezy jednak uniemozliwi¢ krzyzowe finansowanie realizacji
obowigzku w zakresie jednego rodzaju odpadu innym rodzajem (np. odpadu opakowaniowego zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym).

11. Konieczne jest dookreslenie i harmonizacja metody kalkulacji procesu ,,ponownego wykorzystania” (,re-use”)
oraz recyklingu zaréwno w ramowej dyrektywie odpadowej (WFD), jak i opakowaniowej (PPWD).

12. Konieczne jest zachowanie mozliwosci prowadzenia przez Paristwa Cztonkowskie odzysku energetycznego
odpadéw opakowaniowych tam, gdzie proces taki zapewnia najlepsze efekty srodowiskowe i ekonomiczne.

13. Konieczne jest wprowadzenie ogéinych zasad réwnego traktowania w ramach organizacji odzysku. Dlatego
proponujemy w art. 8a dodanie zapisu, ze ,Paristwa cztonkowskie podejmujq niezbedne kroki aby w kazdej
organizacji utworzonej w celu zapewniania realizacji rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta przestrzegane
byly zasady niedyskryminacji i rownego traktowania”.

Ponadto, Zwiazek Pracodawcéw EKO-PAK pragnie zauwazy¢, ze transponowane do Paristw Cztonkowskich wymagania
dotyczace Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta powinny umozliwiaé organizacjom odzysku przejecie wlasnosci
nad zbieranymi w ramach selektywnej zbiérki odpadami opakowaniowymi z gospodarstw domowych, jak rowniez
surowcem powstalym po ich posortowaniu. Niektérzy wprowadzajacy sa taka wiasnoscig zywotnie zainteresowani
zgodnie z wtasnymi politykami w zakresie zrownowazonego rozwoju, ochrony $rodowiska i gospodarki materiatowej.
Dlatego tez regulacje Unii Europejskiej i poszczegélnych Paristw Cztonkowskich powinny im takg mozliwos¢
zagwarantowac, wspierajac i dopetniajgc dzieki temu ideg Gospodarki o Obiegu Zamknigtym.

Z uwagi na kluczowa role wprowadzajacych produkty-w opakowaniach w realizacji zasad Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta, Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK bedzie wdzieczny za wzigcie niniejszego stanowiska pod uwagg.

Z wyrazami szacunku,
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