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Zwigzek Pracodawcow EKO-PAK z duzg satysfakcjg przyjmuje projekt przygotowanej przez Ministerstwo Srodowiska
nowelizacji ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i innych ustaw. Nowelizacja ta, oprécz
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy ograniczajgcej zuzycie lekkich toreb plastikowych,
wypetnia tez oczywiste luki prawne i powinna przyczyni¢ sie do znaczacego ograniczenia dziatalnosci szarej strefy
w gospodarce odpadami opakowaniowymi.

Analizujac treéé projektu ustawy, Zwigzek pragnie jednak zaproponowac kilka uzupetnien, niezbednych do petnego
domkniecia przepisow.

1. Doprecyzowanie rodzajéow frakcji odpadéw z gospodarstw domowych, ktére stuzy realizacji obowigzku przez
organizacje odzysku opakowan

Zgodnie z art. 20 ust 4 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ,organizacja odzysku opakowan
jest obowigzana uwzgledni¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastepnych w osiagnigtym poziomie tacznego
odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50% odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych”.
Ze sprawozdar sktadanych przez niektére organizacje odzysku wynika jednak, iz obowiazek ten realizowany jest formalnie
odpadem opakowaniowym, ktéry w praktyce w gospodarstwach domowych nie wystepuje, tj. odpadami
opakowaniowymi z drewna.

Faktyczna realizacja obowigzku ustawowego tym wtasnie rodzajem odpadu jest wysoce nieprawdopodobna tym bardziej,
7e odpady drewniane nie s3 w ogdle zbierane selektywnie i nie s ujmowane przez gminy w realizacji obowigzku
zapisanego w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Mozliwos¢ realizacji przez organizacje
odzysku obowigzku odpadami opakowaniowymi drewnianymi jest wigc kolejna patologig, ktéra zafunkcjonowata
w systemie i ktorg nalezy stanowczo zlikwidowac.

Bedzie to mozliwe poprzez bezposrednie powigzanie rodzajow odpadéw opakowaniowych, ktére stuzg realizacj
obowiazku organizacji odzysku w zakresie recyklingu i odzysku odpad6w gospodarstw domowych, z frakcjami odpaddéw
komunalnych, ktére stuza realizacji obowigzku gmin w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
okreélonego w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Dlatego tez postulujemy, aby art. 20 ust. 4 ustawy nadac nastepujaca tresé:

Art. 20 ust 4: Organizacja odzysku opakowari jest obowigzana uwzglednic¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach
nastepnych w osiggnietym poziomie tgcznego odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50% odpadow opakowaniowych
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pochodzqcych z gospodarstw domowych z frakcji odpadow komunalnych wymienionych w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach.

Konsekwencjg wprowadzenia takiej zmiany bedzie tez modyfikacja wzoru stuzgcego wyliczeniu optaty produktowej dla
organizacji odzysku (pkt 3 Zatacznika nr 2 do ustawy) oraz objasnien niektérych pozycji w tym wzorze. Konieczne jest
wydzielenie drugiego cztonu wzoru we wzdr samodzielny, w ktdrym pozycja M poddana recykiingowi POWiNNa zostac zastapiona
przez pozycje M poddana recykiingowi 1, 0ZNAczajacy ,,sume mas w kg wszystkich rodzajéw odpadéw opakowaniowych poddanych
recyklingowi, tozsamych z frakcjami odpadéw komunalnych wymienionych w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach”. W ten sposéb obowigzek realizacji recyklingu odpadéw opakowaniowych z gospodarstw
domowych bedzie mierzony wzgledem ogdlnego recyklingu tych rodzajow odpadow, ktére sy brane pod uwage
w realizacji tego obowigzku, z wytaczeniem innych frakcji. W przeciwnym razie recykling odpadéw opakowaniowych
z gospodarstw domowych z 4 frakcji bytby mierzony w stosunku do ogélnego recyklingu odpadéw opakowaniowych z co
najmniej 5 frakgji (rodzajéw) odpadow, co stanowitoby btagd metodologiczny i matematyczny w konstrukcji wzoru.

2. Doprecyzowanie procedury uniewazniania DPR / DPO

Projekt ustawy wprowadza nowe i niezwykle potrzebne narzedzie w postaci uniewazniania przez marszatka wojewodztwa
Dokumentéw Potwierdzajgcych Recykling i Dokumentéw Potwierdzajgcych Odzysk, wobec ktérych wykazano brak
wiarygodnosci w toku audytu badz ktére zostaty wystawione w roku kalendarzowym nie objetym audytem. Nie zostat
jednak dookreslony tryb, w ktérym takie uniewaznienie ma nastgpi¢, co moze spowodowaé problemy proceduralne
w dziataniach marszatkdw wojewédztw w kontekscie stosowania przez nich Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wobec powyzszego Zwigzek proponuje uzupetnienie art. 50a ust. 2 pkt 2) w brzemieniu:

1) uniewaznia, w drodze decyzji, dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR, wobec ktérych wykazano brak wiarygodnosci
danych zawartych w tych dokumentach,

oraz analogiczne uzupetnienie art. 50a ust. 3 w brzmieniu:

3. JezZeli przedsiebiorca wystawiajqcy dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR nie przeprowadza rocznego audytu
zewnetrznego, marszatek wojewodztwa dokonuje wykreslenia tego przedsiebiorcy z rejestru oraz uniewaznia,
w drodze decyzji, dokumenty DPO, DPR, EDPO lub EDPR wystawione przez tego przedsiebiorce w roku
kalendarzowym, za ktory nie przeprowadzit audytu zewnetrznego.

3. Ujednolicenie definicji

W wielu miejscach projektu nowelizacji ustawy pojawit sie zapis ,0soba prawna reprezentujgca wprowadzajacych,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1”. W zwigzku z tym zasadna wydaje sie réwniez zmiana zapisu w samym artykule 25 ust. 1
poprzez nadanie nowego okreslenia podmiotowi tam wystepujacemu.

Proponujemy w art. 25 ust 1 wprowadzi¢ wiec zapis:

Art. 25.1 Osoba prawna reprezentujqca wprowadzajgcych: (...)
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4. Zmiany dodatkowe
Nawigzujgc do wczesniej zgtaszanych postulatdow, Zwigzek EKO-PAK wnosi takze o:
a) modyfikacje zapisu art. 18, ust 6 tak, aby nowa tres¢ tego zapisu brzmiata:

Art. 18 ust 6. Minister wiasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzqdzenia, rodzaje substancji chemicznych
i ich mieszanin, ktorych nie uznaje sie za Srodki niebezpieczne, kierujqc sie specyfikq tych srodkéw oraz brakiem zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska.

b) uaktualnienie definicji Srodkéw niebezpiecznych (art. 8, ust. 14)

W zwigzku z wejéciem w zycie rozporzadzenia nr 1272/2008 (CLP) réwniez dla mieszanin chemicznych, z dniem 1 czerwca
2015r. przestaty obowigzywac dotychczasowe zasady klasyfikacji i oznakowania substancji i mieszanin. Co prawda istnieje
2 letni okres przejsciowy dla produktéw wprowadzonych do obrotu przed 1.06. 2015 roku, ale wszystkie produkty
wprowadzone do obrotu po tym terminie powinny by¢ zgodne z rozporzadzeniem CLP.

Dlatego wnosimy o:
e usuniecie podpunktu a) w art. 8, pkt 14,
e zmiane punktu b) na punkt a),
e zmiane punktu c) na punkt b) i usuniecie z tekstu ,zaklasyfikowane jako bardzo toksyczne, toksyczne lub
niebezpieczne dla srodowiska wodnego z przypisanym symbolem N na podstawie przepiséw o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach lub”.

Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK jest gteboko przekonany, iz uzupetnienie projektu ustawy o w/w zapisy pozwoli uzyskaé
stan prawny eliminujacy kluczowe, dajace sie obecnie zaobserwowaé luki.
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