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Warszawa, dnia 10.04.2018 r.

Komisja ds. Petycji
Sejm RP

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Na rece:

Pan Poset
Stawomir Jan PIECHOTA
Przewodniczgcy Komisji

PETYCJA W SPRAWIE WYDANIA NOWEGO ROZPORZADZENIA PRZEZ MINISTRA SRODOWISKA

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014 p0z.1195 z pézn. zm.), Zwigzek Pracodawcow
Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK zwraca sie o spowodowanie:

1. pilnego wydania nowego rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie minimalnych rocznych poziomow
odzysku i recyklingu dla opakowari wielomateriatowych oraz opakowar po $rodkach niebezpiecznych,
w poszczeglinych latach, ponizej ktérych nie mogq zostac okreslone poziomy w porozumieniu zawartym
z marszatkiem wojewddztwa;

2. ustanowienia w nowym rozporzadzeniu realnych, jednolitych celéw recyklingu i odzysku dla opakowan
wielomateriatowych oraz opakowarn po $rodkach niebezpiecznych na lata 2018, 2019 i 2020, tak aby:
a. wszystkie odpady o kodzie 15 01 05 posiadaty wspdiny minimalny poziom wymaganego recyklingu
i odzysku w wysokosci:
i. w2018r.: 26% recyklingu i 40% odzysku,
ii. w2019 r.: 27% recyklingu i 50% odzysku,
iii. w2020 r.: 28% recyklingu i 61% odzysku,

b. wszystkie odpady o kodzie 15 01 10* posiadaty wspdélny minimalny poziom wymaganego recyklingu
i odzysku w wysokosci:
i. wlatach 2018 —2020: 10% recyklingu i 61% odzysku.

Niniejszg petycje Zwigzek sktada w interesie publicznym, tj. kierujgc sie potrzeba ksztattowania rzetelnego
i egzekwowalnego prawa w zakresie ochrony $rodowiska oraz gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
jak réwniez w interesie Zwigzku i jego Cztonkdw, zgodnie z zapisami par. 4 Statutu Zwigzku.
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UZASADNIENIE

W lutym 2018 r. zostata opublikowana ,Analiza uwarunkowari gospodarowania odpadami opakowar:
wielomateriatowych. Propozycje zmian systemowych” autorstwa dra Wojciecha Piontka. Opracowanie stanowi
aktualizacjg raportu, stworzonego na zlecenie Ministerstwa Srodowiska w roku 2015. Z dokumentu jednoznacznie wynika,
iz potencjat recyklingowy rozwija sie zbyt wolno do potrzeb rynku. Deficyt jest wyrazny w kazdej kategorii, a opakowania
z przewagg tworzyw sztucznych i opakowania po $rodkach niebezpiecznych niemal nie majg zabezpieczonego procesu
technologicznego. Jednoczesnie raport wskazuje na duzy potencjat technologiczny, zwigzany z odzyskiem energetycznym
(ITPOK, instalacje termicznego przeksztatcania odpadow niebezpiecznych, cementownie, elektrocieptownie).

Tymczasem, w polskim systemie prawno-sprawozdawczym, wszystkie odpady opakowaniowe wielomateriatowe
sklasyfikowane s3 pod jednym kodem odpaddw (15 01 05), analogicznie sprawozdawczos$¢ traktuje odpady po érodkach
niebezpiecznych (kod 15 01 10*). Zadna z powyzszych kategorii nie posiada przy tym osobnych kodéw wiasciwych dla
opakowan z przewagg poszczegélnych rodzajéw materiatéw.

Oznacza to, ze osiggnigcie minimalnych pozioméw recyklingu dla catej kategorii opakowan wielomateriatowych
zapewniajg prawie wytgcznie opakowania z przewaga papieru — gtownie kartony do ptynnej zywnosci. Jednak i w ich
przypadku obecne moce recyklingowe zostaly juz wyczerpane, brak tez jakichkolwiek potwierdzonych informaciji
o nowych inwestycjach mogacych zapewnic rosngcy recykling tego rodzaju opakowarn.

Majac powyzsze na uwadze, Zwigzek zwraca sie o jak najszybsze wydanie nowego rozporzadzenia w konstrukgji, jak we
wstgpie. Wskazane wartosci wynikajg z szacunkéw opartych na metodach naukowych, pozwalajacych na realng ocene
rynku. Oczywistym jest, ze zagospodarowane powinny by¢ wszystkie wprowadzane opakowania po produktach,
z zastrzezeniem jednak mozliwosci osiggniecia celow. A te, aby byly osiggalne, musza by¢ realne. W polskich warunkach
realne s wyfacznie procesy odzysku, ktére nie wymagajg zadnych kapitatochtonnych inwestycji w infrastrukture
recyklingowa.

Z kolei dla odpadéw opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych, w tym odpadéw po $rodkach ochrony roslin,
recykling powinien by¢ wylacznie uzupetniajaca forma zagospodarowania, ze wzgledu na zagrozenie wprowadzenia do
obrotu recyklatéw zanieczyszczonych pozostatosciami po niebezpiecznych mieszaninach chemicznych. Ze wzgledu jednak
na wysokie walory energetyczne, dla takich odpadéw podstawowym $rodkiem zagospodarowania powinien by¢ odzysk.

Zwigzek Pracodawcow EKO-PAK pragnie ponadto zwrécié uwage, ze zachowanie obecnego brzemienia w/w
rozporzadzenia spowoduje dynamicznie postepujaca erozje systemu, ktéry wypetni sie dokumentami potwierdzajacymi
wirtualny recykling. Zjawisko to bedzie miato negatywny wptyw na rozwéj potencjatu technologicznego — system stanie
sig nierentowny, co w konsekwencji moze spowodowa¢ kurczenie si¢ juz istniejgcych mocy recyklingowych. W tej sytuaciji,
znaczaca grupa producentéw wprowadzajacych na rynek produkty w opakowaniach wielomateriatowych lub $rodki
niebezpieczne stanie przed koniecznoscig ponoszenia opfat produktowych, gdyz zostang one pozbawione dostepu do
realnych i rzetelnych proceséw recyklingu. Bedzie to miato negatywny wpltyw na ich potencjal rozwojowy, zas w
przypadku sektora MSP moze doprowadzi¢ do upadtosci znaczacej grupy przedsigbiorstw.
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