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Warszawa, dnia 20 sierpnia 2018 r.

Ministerstwo Srodowiska
Ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Stanowisko Zwigzku Pracodawcow Przemystu Opakowari i Produktéw w Opakowaniach dotyczace projektu ustawy
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw.

Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK pragnie wyrazi¢ gtebokie uznanie i petne poparcie dla przedstawionego przez
Ministerstwo Srodowiska projektu nowelizacji ustawy o odpadach i innych ustaw. Zaproponowane zmiany,
w szczegblnosci usystematyzowanie sprawozdawczosci odpadowej w oparciu o Baze Danych o Produktach
i Opakowaniach oraz Gospodarce Odpadami oraz wtaczenie do tej Bazy danych z Dokumentéw Potwierdzajacych
Recykling i Dokumentow Potwierdzajacych Odzysk, to dziatania dtugo oczekiwane przez cztonkdéw Zwigzku i caty polski
rynek gospodarki odpadami. Nalezy mie¢ nadzieje, ze znaczaco zwigkszg one przejrzystoéé i wiarygodnoséé proceséw
gospodarki odpadami, eliminujac dajace sie wcigz zauwazyé nieprawidtowosci.

W tych uszczelniajacych sprawozdawczos¢ dziataniach nie mozna jednak zapominaé o obszarze przeptywow finansowych
w gospodarce odpadami, w szczeg6lnosci odpadami komunalnymi. Obszar ten jest praktycznie wytgczony
Z tej sprawozdawczosci, przez co pozostaje zagadka dla organéw nadzorczych, samorzadéw, mieszkaricéw gmin oraz
innych uczestnikéw rynku.

Dlatego, Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK pozwala sobie zgtosi¢ dodatkowe propozycje zmian legislacyjnych. Wszystkie te
zmiany dotyczg obszaru sprawozdawczosci okreslonego w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktéra
to ustawa zmieniana jest w art. 2 omawianej nowelizacji.

Majac na uwadze powyzsze, Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK postuluje:

w art. 9n ust. 3 dopisac pkt 6) o tresci:

~informacje o koszcie zebrania poszczegéinych rodzajéw odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia,
poddanych recyklingowi i innym procesom odzysku, z podziatem kosztu na poszczegdine rodzaje, oraz o przychodach
z przekazania tych odpaddw innemu posiadaczowi, z podziatem przychodéw na poszczegéine rodzaje”

w art. 9n ust. 7 dopisac zdanie:

»~WQojt, burmistrz lub prezydent miasta zamieszcza przekazane sprawozdanie w Biuletynie Informacji Publicznej”

w art. 9na ust. 3 dopisaé pkt 6) o tresci:

~informacje o koszcie zebrania poszczegdinych rodzajéw odpadéw komunalnych przygotowanych do ponownego uzycia,

poddanych recyklingowi i innym procesom odzysku, z podziatem kosztu na poszczegdine rodzaje, oraz o przychodach
z przekazania tych odpadéw do instalacji lub innemu posiadaczowi, z podziatem przychodéw na poszczegéine rodzaje”
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w art. 9na ust. 4 dopisac zdanie:

~WOojt, burmistrz lub prezydent miasta zamieszcza przekazane sprawozdanie w Biuletynie Informacji Publicznej”

w art. 9nb ust. 3 dopisaé pkt 6) o tresci:

~informacje o koszcie zebrania zebranych odpadéw komunainych stanowigcych frakcje odpadéw komunalnych papieru,
metali, tworzyw sztucznych, szkfa i opakowari wielomateriatowych, przygotowanych do ponownego uzycia, poddanych
recyklingowi i innym procesom odzysku, z podziatem kosztu na poszczegdine frakcje, oraz o przychodach z przekazania
tych odpadow do instalacji lub innemu posiadaczowi, z podziatem przychodéw na poszczegéine frakcje”

w art. 9nb ust. 4 dopisaé zdanie:

~WOGjt, burmistrz lub prezydent miasta zamieszcza przekazane sprawozdanie w Biuletynie Informacji Publicznej”

w art. 90a ust. 2 dopisaé pkt 4) o tresci:

»informacje o koszcie zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym poddania recyklingowi i przygotowania do
ponownego uzycia tych odpadéw, ze szczegdinym uwzglednieniem odpadéw komunalnych stanowiqcych frakcje odpadéw
komunalnych papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkta i opakowar wielomateriafowych, z podziatem kosztu na
poszczegdine rodzaje odpadoéw oraz ich frakcje, oraz o przychodach z przekazania tych odpadéw i frakcji innemu
posiadaczowi, z podziatem przychoddw na poszczegdine rodzaje odpaddéw oraz ich frakcje”

w art. 9oa dodac ust. 5a o tresci:

~WOGjt, burmistrz lub prezydent miasta zamieszcza przekazane gminie sprawozdanie w Biuletynie Informacji Publicznej”
w art. 9q ust. 3 dopisa¢ pkt 7) o tresci:

»informacje o koszcie zebrania i zagospodarowania poszczegéinych rodzajéw odpadéw komunalnych, ze szczegdinym
uwzglednieniem zebranych odpadéw komunalnych stanowigcych frakcje odpadéw komunalnych papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta i odpaddw wielomateriatowych poddanych recyklingowi, przygotowaniu do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami, z podziatem kosztu na poszczegéine rodzaje odpadow oraz ich frakcje, oraz o przychodach z przekazania
tych odpadow i frakcji innemu posiadaczowi, z podziatem przychoddw na poszczegéine rodzaje odpadéw oraz ich frakcje”

w art. 9q ust. 5 dopisac zdanie:

»WOojt, burmistrz lub prezydent miasta zamieszcza przekazane marszatkowi wojewédztwa sprawozdanie w Biuletynie
Informacji Publicznej”

w art. 9s ust. 3 dopisac pkt 7) o tresci:

»informacje o koszcie zebrania i zagospodarowania poszczegéinych rodzajéw odpadéw komunalnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem zebranych odpadéw komunalnych stanowigcych frakcje odpadéw komunalnych papieru, metali, tworzyw
sztucznych, szkta i opakowari wielomateriatowych poddanych recyklingowi, przygotowaniu do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami, z podziatem kosztu na poszczegdine rodzaje odpaddw oraz ich frakcje, oraz o przychodach z
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przekazania tych odpaddw i frakcji innemu posiadaczowi, z podziatem przychodéw na poszczegdine rodzaje odpadow oraz
ich frakcje”

w art. 9s ust. 5 dopisa¢ zdanie:

~Marszatek wojewddztwa zamieszcza przekazane ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska sprawozdanie
w Biuletynie Informacji Publicznej”

Jednoczesnie, z uwagi na nowy obszar sprawozdawczy, ktdry do tej pozy nie byt w ogdle stosowany, Zwigzek Pracodawcéw
EKO-PAK proponuje wprowadzenie dtuzszego vacatio legis dotyczacego catego art. 2 ustawy o zmianie ustawy o odpadach
oraz innych ustaw. Zasadnym jest, aby caty art. 2 wszedt w zycie od 1 stycznia 2020 r., przy czym sprawozdania sktadane
za 2019 r. podlegatyby juz nowym regulacjom. Taki dtuzszy okres dostosowawczy pozwolitby wszystkim zainteresowanym
na sprawne i systematyczne przygotowanie si¢ do nowych obowigzkéw sprawozdawczych, co z kolei ograniczy
prawdopodobiernstwo popetniania btedéw.

Uzasadnienie

Wprowadzenie przez podmioty wymienione w art. 9n, 9na, 9nb, 90a, 9q oraz 9s obowigzku sprawozdawania kosztéw
zebrania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym odpadéw komunalnych stanowiacych frakcje odpadéw
komunalnych papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkfa, oraz przychodéw z przekazania tych odpadéw i frakcji do
instalacji lub innemu posiadaczowi odpadéw, umozliwi identyfikacje rzeczywistych kosztéw zagospodarowania odpadéw
komunalnych i ocene efektywnosci wydatkowanych na te dziatania $rodkéw. Dzi$ ani gminy, ani ich mieszkarcy tak
naprawde nie wiedzg, jak wydatkowane sg $rodki pochodzace z pobieranej optaty za odbiér i zagospodarowanie odpadéw.
Nie wiadomo, czy wydatki te ponoszone sg racjonalnie i jak ewentualnie poprawi¢ ich efektywno$éé utrzymujac optate za
odbidr na niezmienionym poziomie. Brak jest chocby informacji, ile podmioty gospodarujgce odpadami uzyskuja ze
sprzeday zbieranych przez mieszkafncéw selektywnie odpaddw i czy te srodki kreuja tylko zysk tych podmiotéw czy tez
stuzg obnizce optat dla mieszkarica.

W rezultacie, zaréwno samorzady, jak i ich mieszkarcy pozbawieni s3 mozliwosci realnej kontroli nad wydawanymi na
zebranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych srodkami. Brak tych informacji utrudnia tez dziatania weryfikacyjne
Regionalnym Izbom Obrachunkowym, ktére czuwajg nad racjonalnoscia wydatkéw publicznych realizowanych przez
organy samorzadu terytorialnego.

Wprowadzenie wyzej postulowanych obowigzkéw sprawozdawczych stanowi¢ tez bedzie pierwszy krok umozliwiajacy
wprowadzenie zasady Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta, w szczegdlnoéci transpozycje zapisow art. 8a ust. 4
pkt a) tiret pierwsze, art. 8a ust. 4 pkt c) oraz art. 14 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30
maja 2018 r. zmieniajqcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow.

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach popieraja te zasade zauwazajac skutecznoéé jej dziatania w wielu krajach Unii
Europejskiej, gdzie poziomy selektywnej zbiérki oraz osiaganych poziomdw recyklingu sg znacznie wyisze niz w Polsce.
Nikt nie kwestionuje potrzeby wspéffinansowania przez wprowadzajacych kosztéw gospodarki odpadami
opakowaniowymi, ktére s3 znaczng czescig strumienia materiatowego odpadéw komunalnych. Niemozliwe jest jednak
wprowadzenie mechanizmu pokrywania realnych kosztéw bez elementarnej wiedzy, jaki jest poziom tych kosztéw i ich
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elementy sktadowe, a takze na jakim poziomie ksztattuja si¢ przychody z obrotu surowcami wtérnymi. S3 to czynniki
newralgiczne w sytuacji ustanowienia w Dyrektywie zasady pokrywania kosztéw netto, tj. wtasnie pomniejszonych
o wptywy ze sprzedazy surowcow wtérnych.

Bez tych zmian, rozpoczgcie prac nad prawidtowa transpozycjg Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851
bedzie niezwykle trudne, o ile w ogdle mozliwe.

Ze wzgledu na powyisze, Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK prosi Ministerstwo o uwzglednienie przedstawionych
niniejszym postulatéw w toku dalszych prac legislacyjnych nad omawiang ustawa.
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