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Warszawa, dnia 8 maja 2019 r.

Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa

Dotyczy: projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (wersje z dnial2.04.2019 r. oraz
29.04.2019r.)

Zwigzek Pracodawcoéw EKO-PAK z uwaga $ledzi proces legislacyjny dotyczacy nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz kolejne wersje w/w ustawy. Oczywistym jest bowiem, ie gospodarka odpadami
komunalnymi, znajdujaca sie w gestii samorzadu, ma bezposredni wplyw na gospodarkeg odpadami opakowaniowymi.
Dlatego dobra organizacja gospodarki odpadami komunalnymi jest w zywotnym interesie wszystkich podmiotow
odpowiedzialnych za zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych. Zwigzek Pracodawcdw EKO-PAK dotychczas
konsekwentnie popieral nowe rozwigzania legislacyjne proponowane przez Ministerstwo Srodowiska w zakresie
utrzymania czystoéci i porzadku w gminach.

Niestety, ostatnie wersje nowelizacji tej ustawy, datowane na 12 kwietnia 2019 r. oraz 29 kwietnia 2019 r., budzq nasze
glebokie zaniepokojenie.

Rozumiemy, Zze odstgpienie przez Ministerstwo Srodowiska od nakazu odrebnego przeprowadzenia postgpowania przez
gminy na odbiér i na zagospodarowanie odpadéw komunalnych jest poszukiwaniem kompromisu ze strong
samorzadowa. Uwazamy jednak, ze jest to kompromis zly, ktory przyniesie powazne, negatywne skutki dla systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, a w dodatku spowoduje liczne luki legislacyjne w catej ustawie, o ktdrych ponizej.

Przede wszystkim jednak, brak odrgbnych postepowari na odbidr i na zagospodarowanie odpadoéw komunalnych
stanowi¢ bedzie niewypetnienie zapiséw ,Krajowego Planu Zagospodarowania Odpadami 2022, tj. Rozdziatu 5, czes¢
5.1, punkt 6 KPGO {Uchwala Nr 88 Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022, Dz. U. z 2016 r. poz. 784, str. 105):

,6) stworzenie podstawy prawnej i organizacyjnej dla gmin do prowadzenia kontroli prawidtowego odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych, w szczegdinosci przez zniesienie rozwiqzan prawnych odnoszqcych sie do
mozliwoéci ryczattowego rozliczania firmy odbierajqcej odpady komunalne od mieszkaricow proporcjonalnie do ich ilosci
oraz tgczenia przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadow;”

Pragniemy tez zwrdci¢ uwage na nastepujace mankamenty wystepujgce w przywotanej wersji nowelizacj:

1. brak ustawowego uregulowania zakresu umowy w sprawie zaméwienia publicznego na odbior
i zagospodarowanie odpad6w. Projektowany nowy art. 6f ust. 1a reguluje postanowienia wylacznie umowy na
odbiér odpaddw, nie zas na odbidr i zagospodarowanie,
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2. okreslenie prawne stanu nieistniejgcego, czyli jednostki przeliczeniowej dla stawki w umowach na
zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Projektowany art. 6f ust. 3 i 4 okredla jednostke przeliczeniowg
(1 Mg odpadéw) dla stawki za obieranie odpadéw komunalnych od mieszkaricow oraz za zagospodarowanie
odpadéw komunalnych. Tymczasem gmina nie bedzie mogta zawrze¢ umowy wylgcznie na zagospodarowanie
odpadéw komunalnych, a jedynie umowy na odbiér odpaddw badz na odbiér i zagospodarowanie odpadow,

3. brak okreslenia jednostki przeliczeniowej dla stawki w umowach na odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. Projektowany art. 6f ust. 2 i 3 nie przewiduje tu formalnie podstawy prawnej do zastosowania
stawki za 1 Mg odpadéw w przypadku zawarcia takiej umowy, co oznacza zachowanie mozliwosci ryczattowego
roziiczania ustugi,

4. kolizja zasady wyrazonej w art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach i faktu wykreslenia z tej ustawy art. 20 ust. 7 — 11.
Zmieszane [niesegregowane) odpady komunaine nie beda mogly by¢ przekazywane do instalacji komunalnej
potozonej na obszarze kraju (jak to jest wyjasnione na str. 16 uzasadnienia do projektu nowelizacji), ale tylko
takiej, ktora znajduje sie w najblizej potozonych miejsc, zgodnie zapisem art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach
i zasada , bliskosci” wynikajgca z art. 16 ust. 3 Dyrektywy w Sprawie Odpadow.

Ta ostatnia kolizia ma decydujgcy wplyw na realizacje niektdrych kluczowych zapiséw nowelizacji. Zwigzek
Pracodawcéw EKO-PAK doskonale rozumie che¢ stworzenia moiliwosci, aby zmieszane (niesegregowane) odpady
komunalne mogly byé przekazywane do dowolnej instalacji komunalnej znajdujacej sie na obszarze kraju i aby rozwigzaé
problemy wynikajace z monopolizacjg rynku w regionach. Jednak, aby stato sie to realne, konieczne jest uchylenie zapisu
art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach, a przez to - Swiadome naruszenie zasady okreslonej wprost w Dyrektywie w Sprawie
Odpadéw.

W przeciwnym razie, cho¢ obowigzek przekazywania odpadéw zmieszanych (niesegregowanych) do wilasciwej
geograficznie instalacji regionalnej zostanie uchylony, nadal te odpady powinny byC przekazywane do instalacji
znajdujgcych sie najblizej miejsca wytworzenia tych odpadéw. Czyli — w praktyce — do tej samej instalacji co dotychczas;
cho¢ nie na podstawie regionalizacji, ale zasady , bliskosci”.

Tylko wiec przyjecie niezwykle rozszerzajacej interpretacji okreslenia ,najblizej pofozonych miejsc” umozliwi realizacje
zapisanych w nowelizacji zmian.

W takiej jednak sytuacji, mozna przewidziec zupetnie inne skutki, niz zakiada Ministerstwo $rodowiska. Gmina nie
bedzie mogta przeprowadza¢ odrebnego postgpowania na zagospodarowanie odpadéw komunalnych i wybrac¢ takiej
instalacji komunalnej, ktéra oferuje najlepsze warunki finansowe i technologiczne. Jesli gmina nie jest wiascicielem lub
wspdtwiascicielem instalacji komunalnej, nie bedzie tez mogla przeprowadzic postepowania wylacznie na odbiér
odpadéw i wskazaé instalacji w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, do ktérych podmiot odbierajacy
odpady komunalne zobowiazany jest te odpady dostarczyc. Nie bedzie bowiem miata do takiego wskazania zadnych
podstaw. W takim wiec przypadku gmina bedzie musiata przeprowadzi¢ postepowanie {gczne na odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, w ktérym to instalacje komunalng do zagospodarowania odpadéw wskaze
w ofercie podmiot odbierajacy i zagospodarowujacy odpady. Tak bowiem stanowi art. 6d ust. 4 pkt 5 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.

W ten sposob o tym, gdzie zostang przekazane odpady komunalne i na jakich warunkach, decydowaé bedzie podmiot
wylaniany w postepowaniu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw. Moze on np. wskazaé swojg wiasng lub
»2aprzyjaZniong” instalacje tylko dlatego, ze jest ona jego wlasna lub ,zaprzyjainiona”. Moze tez poda¢ w ofercie taka
stawke za 1 Mg odpadéw, aby zapewnié takiej instalacji doskonaly zarobek. Gmina zas, , pozbywszy sie monopolu” ze
strony regionalnej instalacji, zostanie skazana na ,dobrg wole” oferenta. A jesli do postepowania stang oferenci
z ktorych kazdy bedzie miat wiasng lub ,zaprzyjainiong” instalacje, gmina bedzie miata wybor pomiedzy drogim
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a jeszcze droiszym rozwigzaniem. Tym bardziej, ze obecnie wiekszo$¢ kosztéw gospodarki odpadami komunalnymi
stanowia koszty zagospodarowania tych odpaddw, nie zas$ odbioru.

Nalezy wiec wyrazi¢ obawe, e koszty gospodarki odpadami dla samorzadéw si¢ nie zmniejsza. Beda w najlepszym razie
tak samo wysokie, ale mniej przejrzyste, bo obarczone przenoszeniem kosztéw pomiedzy poszczegélnymi procesami,
a gmina nie bedzie miata zadnego wptywu nawet na to, dokad trafig zebrane z jej terenu odpady. Realizacja przez
samorzad obowigzku zapewnienia odpowiedniego poziomu recyklingu, wyrazonego w art. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie, pozostanie wigc iluzoryczna. Ale poziomy tego obowigzku beda juz znacznie wyzsze.

Zwiazek Pracodawcow EKO-PAK podkresla wigc raz jeszcze wage odrebnego przeprowadzania przez gminy postgpowan
na odbiér i na zagospodarowanie odpad6éw. Gminy musza mie¢ mozliwoéé wyboru instalacji, do ktérych przekazywany
ma by¢ odpady komunalne, oczywiscie przy wylaczeniu / uchyleniu obecnego art. 20 ust. 2 ustawy o odpadach. Za$ po
przeprowadzonym postepowaniu na zagospodarowanie, gmina powinna przeprowadzal postepowanie na odbi6r
odpadéw wskazujgc w SIWZ tg instalacjg, ktora postepowanie na zagospodarowanie wygraia. Wowczas podmiot
sktadajacy oferte na odbiér odpadéw precyzyjnie moze sobie skalkulowac np. koszty transportu odpadéw do danej
instalacji.

Bedziemy zobowigzani za wzigcie powyzszych postulatéw pod uwage, w tym za eliminacje wskazanych mankamentow
w projekcie nowelizacji ustawy.

tacze wyrazy szacunku,

Magdals

DYREKTOR BIURA ZAKZADU
CZLONEK ZARZADU
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