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‘Warszawa, dnia 20 stycznia 2020 r.

W reakgji na stanowisko z dnia 16 stycznia br. Zespotu Unii Metropolii Polskich ds.|odpadow komunalnych w sprawie
wdrozenia w Polsce Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Opakowan
i Produktéw w Opakowaniu EKO-PAK pragnie zwrdci¢ uwage na niespojnosci zawarte w tym stanowisku oraz wyjasnic
kilka kwestii.

Juz od kilku lat producenci wyrobédw w opakowaniach postulujg o wdrozenie mechanizmu Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta w Polsce. Zdajg oni sobie doskonale sprawe, ze przejgcie odpowiedzialnosci za odpady
powstate po wykorzystaniu produktéw jest oczywisty koniecznoécia nie tylko wynikajaca z prawodawstwa Unii
Europejskiej, ale tez potrzeb samych producentéw. W sierpniu 2019 r. Zwiazek Pracodawcéw EKO-PAK, Polska Federacja
Producentéw Zywnodci i Zwigzek Pracodawcéw ,Browary Polskie” przedstawity szczegétowy model realizacji zasad ROP,
ktéry odpowiada polskim realiom gospodarki odpadami komunalnymi. Wczesniej zostat on przedstawiony éwczesnemu
Ministerstwu Srodowiska. Koncepcja opracowana przez organizacje reprezentujace producentow pozostata bez
odpowiedzi resortu.

W toku prowadzonych prac nad modelem realizacji ROP Zwiazek przeprowadzit liczne konsultacje z przedstawicielami
organizacji reprezentujgcych giownych uczestnikéw rynku gospodarki odpadami, takze z samorzadami. Przedstawiciele
Unii Metropolii Polskich, do ktérych Zwiazek skierowat prosby o spotkanie konsultacyjne, nie odpowiedzieli na
inicjatywe Zwigzku. Unia Metropolii Polskich nie uczestniczyta réwniez w spotkaniu konsultacyjnym na temat wdrozenia
ROP, zorganizowanym 2 wrzeénia ub. r. przez 6wczesne Ministerstwo Srodowiska, podczas ktdrego Ministerstwo
przedstawito wtasng wizje realizacji obowigzkow wynikajacych ze znowelizowanych dyrektyw odpadowych.

W nawiazaniu za$ do treéci stanowiska Unii Metropolii Polskich pragniemy zauwaiyd, ze:

e obecny wzrost kosztéw gospodarki odpadami komunalnymi jest wywotany w gléwnej mierze przez bardzo stabej
jakoéci selektywng zbidrke i zbyt wysoki odsetek odpadéw zmieszanych w catej masie odpaddéw odbieranych od
mieszkaricéw. Zebrane ,selektywnie” odpady sg w istocie odpadami zmieszanymi, przez co konieczne jest ich
zagospodarowanie poprzez skfadowanie lub termiczne przeksztafcanie, co pocigga za sobg konsekwencjg w
postaci ponoszenia wzrastajacej z roku na rok ,optaty marszatkowskiej” czy stawek za przyjgcie odpadéw do
spalarni. W aglomeracji warszawskiej wzrost ten wynika takie z braku strategii w zakresie rozwoju systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, w wyniku czego miejska spétka (MPQ) stracita mozliwos¢ réwnowazenia
rynku;

e optata produktowa jest obecnie sankcjg za brak realizacji obowiagzku odzysku i recyklingu. Jesli miafaby sig sta¢
érodkiem finansowym o innym przeznaczeniu, bylaby wéwczas daning| publiczng o charakterze podatku.
W sektorze publicznym opfata stanowi bowiem naleznosc za zindywidualizowane i bezposrednie $wiadczenie
lub konkretng ustuge ze strony organéw wiadz centralnych lub samorzadowych. Czyli, w zamian za wniesienie
optaty, podmiot gospodarczy lub obywatel ma zapewniong realizacje jakiejé ustugi publicznej, np. odbioru
odpadéw komunalnych. Jesli tego zapewnienia nie ma, danina jest nieodplatna (bez $wiadczenia zwrotnego) i
staje sie zwyklym podatkiem na opakowania. Taki podatek, pobierany przez paristwo, musiatby by¢ nastepnie
redystrybuowany do samorzadéw na sfinansowanie okreélonego zadania (takim przykiadem jest subwencja
ofwiatowa).
Tymczasem zgodnie z art. 8a dyrektywy ws. odpadéw, producent ma obowigzek ponoszenia kosztu netto zbidrki
i przygotowania odpadéw opakowaniowych do recyklingu, liczonych jednak w sposéb efektywny
i odpowiadajgcych kosztom rzeczywiscie ponoszonym. Powstaje zatem pytahie, w jaki sposéb taka redystrybucja
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gwarantowataby pokrywanie tychie kosztéw netto na rzeczywistym i
wprowadzenie postulowanej przez UMP opfaty produktowej, tj. de facto
zbudowanie systemu selektywnej zbiérki wokot organizacji odzysku, o czy

efektywnym poziomie? Ponadto,
podatku na opakowania, wyklucza
m wspomina w swoim stanowisku

przeptywdw finansowych. Zatem
roducentdw poprzez organizacje

Unia Metropolii Polskich. Wynika to z charakteru opfaty i mechanizmdw
system moze by¢ ALBO podatkowo-redystrybucyjny, ALBO zarzadzany przez:
odzysku. Te dwa rozwigzania sg sprzeczne, a zatem niemoiliwe do pogodzenia;

UMP wnioskuje o nakladanie sankcji na niektére typy opakowan. Jest to zadanie formalnie niemozliwe do
spetnienia przez polski rzad. Komisja Europejska zlecita wypracowanie standardéw, wedtug ktorych panstwa
czionkowskie bedg mogly obiektywnie stwierdzi¢, jakie materiaty kaorzyjtywane do produkcji opakowan sg
fatwe w recyklingu, a jakie nie. Deprecjonowanie rodzajow opakowar bez wyrainej, obiektywnej podstawy
merytorycznej, godzi w zasade jednolitego rynku UE, o czym przedstawiciele UMP powinni wiedzie¢;
standaryzacja opakowan zwrotnych nie jest rozwigzaniem na ograniczanie strumienia odpadow, ktére nalezy
poddac recyklingowi. Zamiast nakfadania kar za wprowadzanie nienormaty}nych opakowan zwrotnych, nalezy

o

stwarza¢ warunki dla rozwoju i powielania w innych branzach obecnych, dobrze funkcjonujacych rozwiazan.
Podstawg jest w tym przypadku stworzenie zachet ekonomicznych dla producentéw do stosowania opakowan
zwrotnych, powszechna akceptacja tego rodzaju opakowan w handlu oraz zniesienie barier zwrotu kaucji za
puste opakowania. Postulowana przez UMP karna standaryzacja opakowan zwrotnych bedzie rodzajem sankcji
dla producentdw, ktérzy juz stosuja opakowania zwrotne ponoszac przy tym wszystkie koszty zakupu i obrotu
oraz zniecheci kolejnych, ktdrzy chcieliby korzysta¢ z tego rodzaju opakowan. Ponadito wystandaryzowane
opakowanie przestaje mie¢ identyfikowalnego wiasiciciela, a to spowoduje zbyt duze ryzyko inwestycyjne
wprowadzania drozszych niz jednorazowe opakowan wielokrotnego uzytku, w obawie przed ich utratg juz po
pierwszym wprowadzeniu na rynek. Producenci niechegtnie inwestowaliby w produkt, ktéry nastgpnie mogtby
byé przekazany do jakiegokolwiek innego producenta.

Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
rynek produkty w opakowaniach.
vka odpadowa Unii Europejskiej,

Na zakoriczenie pragniemy raz jeszcze podkresli€, ie wdrozenie mechanizmu
Producenta jest absolutnym priorytetem dia przedsiebiorcéw wprowadzajacych na
Majgc na uwadze cele recyklingowe, jakie naklada na wprowadzajgcych polit
niemozliwe bedzie wywiazanie sie z tych zobowigzan bez silnego zaangazowania producentéw w organizacje i
finansowanie rynku gospodarki odpadami komunalnymi. System zbiérki i przygotowania do recyklingu odpadéw
opakowaniowych powinien zosta¢ zaprojektowany i realizowany przez producentéw, zas nadzorowany przez
panistwowe stuzby srodowiskowe i chronigce konkurencyjnosc oraz przejrzysto$¢ mechanizmow rynkowych.
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