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Kluczowe zapisy Dyrektywy w sprawie Odpadow



Zapisy Dyrektywy (art. 8a)

4. Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, by wysokos¢
wktaddow finansowych ptaconych przez producenta produktu w celu wypetnienia jego
obowigzkéw wynikajgcych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:

a) pokrywata nastepujgce koszty zwigzane z produktami, ktére producent wprowadza
do obrotu w danym panstwie cztonkowskim:

— koszty selektywnej zbiorki odpadow, a nastepnie ich transportu i przetwarzania,
w tym przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych celdw w zakresie
gospodarowania odpadami, oraz koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadan,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), po uwzglednieniu dochoddéw z ponownego uzycia,

ze sprzedazy surowcow wtornych pochodzgcych z jego produktéw i z nieodebranych
kauciji,

— koszty dostarczania posiadaczom odpaddéw odpowiednich informacji zgodnie z ust. 2,
— koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci zgodnie z ust. 1 lit. c).

Niniejsza litera nie ma zastosowania do systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta ustanowionych zgodnie z dyrektywami 2000/53/WE, 2006/66/WE lub
2012/19/UE;




Zapisy Dyrektywy (art. 8a)

b) w przypadku zbiorowego wypetniania obowigzkéw wynikajgcych z rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta, byta zréoznicowana, w miare mozliwosci,

dla poszczegdlnych produktow lub grup podobnych produktéw, zwtaszcza przy
uwzglednieniu ich trwatosci, ich przydatnosci do naprawy, ponownego uzycia

i recyklingu oraz obecnosci substancji niebezpiecznych, a tym samym przyjeciu
podejscia opartego na cyklu zycia i zgodnego z wymogami okreslonymi w odpowiednich
przepisach unijnych oraz opartego na zharmonizowanych kryteriach, jezeli sg one
dostepne, w celu zapewnienia niezaktéconego funkcjonowania rynku wewnetrznego;
oraz

c) nie przekraczata kosztow niezbednych do swiadczenia ustug gospodarowania
odpadami w sposob efektywny kosztowo. Koszty te sg ustalane w sposdb przejrzysty
miedzy zainteresowanymi podmiotami.




Zasada kosztu netto

Zasada eko-modulac;ji
Zasada efektywnosci
kosztowe]

Zasada udziatu
w ustalaniu kosztow

Znaczenie kluczowych zapisow

1]

Koszty producentéw obligatoryjnie s3 pomniejszane
o przychody ze sprzedazy surowcow

Mozliwa jest do zastosowania jedynie w przypadku
zbiorowe;j realizacji obowigzku (poprzez Organizacje ROP)

Koszty producentéw ograniczane sg do poziomu
efektywnosci kosztowej realizowanych dziatan

Zainteresowane podmioty ustalajg pomiedzy sobg koszty
W przejrzysty sposob



Warianty
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentow
w swietle zapisow Dyrektywy



Model petnej odpowiedzialnosci organizacyjnej



Cechy modelu

Zobowigzany podmiot Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach / Organizacja ROP

Obowigzkowa, przewidziana ustawg, zwigzana z organizacjg

Charakter optat
praty i prowadzeniem zadan wskazanych w Dyrektywie

Odbiorca optaty Organizacja ROP

Ustalanie opfaty Organizacja ROP

T

Organizacja ROP organizujgca i prowadzgca zadania
w zakresie wskazanym w Dyrektywie

Beneficjent optaty



Szczegdlny cywilno-prawny charakter modelu

Charakter optaty = —) Obowigzkowa, przewidziana ustawg, zwigzana z organizacjg Model cywilno-
i prowadzeniem zadan wskazanych w Dyrektywie prawny (umowa
Odbiorca optaty )  Organizacja ROP przejecia
obowigzku)
Beneficjent opfaty s}  Organizacja ROP

W celu zapewnienia wtasciwego gospodarowania odpadami, w przypadku gdy producenci produktow lub organizacje realizujgce w ich imieniu obowiqzki
wynikajgce z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta sq odpowiedzialni za gospodarowanie odpadami pochodzgcymi z produktow wprowadzanych przez
nich do obrotu, powinni oni zapewni¢ ciggtos¢ ustug w zakresie gospodarowania odpadami przez caly rok, nawet jezeli cele i zadania majgce do nich
zastosowanie zostaty zrealizowane. Réwniez nie powinni oni ograniczac tych ustug pod wzgledem zasiegu geograficznego, produktowego i materiatowego
do obszarow, w ktdrych zbieranie odpadow i gospodarowanie nimi jest najbardziej optacalne.

Organizacja odzysku opakowar przejmuje obowiqgzek wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na podstawie zawartej z nim w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci umowy, w odniesieniu do catej masy opakowan jednego lub kilku rodzajow, jakie wprowadzajgcy produkty w opakowaniach
wprowadzit do obrotu w danym roku kalendarzowym.

Zrédto: Dyrektywa w sprawie Odpaddw, Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi



Zasada kosztu netto

Zasada eko-modulacji

Zasada efektywnosci
kosztowej

Zasada udziatu
w ustalaniu kosztow

BEN

Model petnej odpowiedzialnosci organizacyjnej a postanowienia Dyrektywy

Oparta o koszty i przychody wynikajgce z petnej organizacji procesu
zbiorki, przygotowania do recyklingu i recyklingu przez Organizacje
ROP

Oparta o wymogi Dyrektywy i wytyczne Komisji Europejskiej

Oparta o efektywnosc¢ kosztowg wynikajgca z petnej organizacji
procesu zbiodrki, przygotowania do recyklingu i recyklingu przez
Organizacje ROP

Oparta o bezposrednio organizacje / kontraktacje ustug przez
Organizacje ROP



Zasieg geograficzny |

Organizacji ROP

Rola gmin

Kontrola wydatkowania

Konsekwencje nieprawidtowosci

——

——

——

Konieczne do zdefiniowania

Oparcie o dotychczasowy zasieg operacyjny / Losowanie / Inna forma?

Ograniczenie zadan wtasnych gminy do zagospodarowania
odpadow nie surowcowych / nieopakowaniowych

Biegty rewident / Audytor EMAS / Inna forma?

Kara administracyjna / Utrata licencji przez Organizacje ROP?



Pozostate modele



Model czesciowej odpowiedzialnosci organizacyjnej

Oparta o koszty i przychody wynikajgce z czesciowej organizacji
dziatan przez Organizacje ROP + Koniecznos¢ rozszerzenia
obowigzkdéw sprawozdawczych gmin okreslonych w u.c.p.g.
adekwatnych do czesci dziatan realizowanych przez gminy

Zasada kosztu netto

Oparta o wymogi Dyrektywy i wytyczne Komisji Europejskiej +
Koniecznos¢ wspolnego okreslenia zasad przez Organizacje ROP
i gminy

Zasada eko-modulacji

Oparta o efektywnos¢ kosztowg wynikajgca z czeSciowej organizacji
Zasada efektywnosci dziatan przez Organizacje ROP + Konieczno$¢ instytucjonalnego
kosztowej wigczenia Organizacji ROP w proces zamoéwien publicznych gmin

i kontroli wykonania dziatan przez wybrane podmioty je realizujgce

|1

Oparta o bezposrednio organizacje / kontraktacje czesci ustug przez
Zasada udziatu Organizacje ROP + Konieczno$¢ instytucjonalnego wigczenia
w ustalaniu kosztow Organizacji ROP w proces zamowien publicznych gmin, wybierajgcy
podmioty realizujgce czesc zadan



Model prostej odpowiedzialnosci finansowej

Koniecznos¢ rozszerzenia obowigzkédw sprawozdawczych gmin
okreslonych w u.c.p.g.

Zasada kosztu netto

Koniecznos¢ precyzyjnego ustalenia zasad w ustawie.
Ew. koniecznos¢ wspdlnego okreslenia zasad przez Organizacje ROP
i gminy

Zasada eko-modulacji

Producenci / organizacje ROP nie sg strong postepowania
zamowien publicznych; nie majg tez kontroli nad wydatkowaniem
srodkow

Zasada efeldywnosci
kosztow]

Zasada ugiatu Producenci / organizacje ROP nie sg strong postepowania
w ustafaniu kosztow zamowien publicznych

.



Zasada kosztu netto

Zasada ekozNodulacji

Zasada ef

koszto

J

YWNOSCi

Zasada udzidtu

w ustal

Iu kosztow

Model daniny publicznej

Permanentna (np. coroczna) nowelizacja ustawy w celu okreslenia
stawek pomniejszonych o przychody ze sprzedazy surowcow

Przy wprowadzeniu stawki maksymalnej, coroczne okreslanie
stawki finalnej pomniejszonej o przychody ze sprzedazy surowcow
w formie rozporzgdzenia wykonawczego

Koniecznosé rozliczenia ze wprowadzajgcymi réznicy pomiedzy

odprowadzong daning a przychodami ze sprzedazy surowcow
(nadptata daniny w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej)

Zniesienie kolektywnej formy realizacji obowigzku (likwidacja
Organizacji ROP) uniemozliwia stosowania zasady

Danina publiczna ma za zadanie pokrycie kosztéw dziatan,
niezaleznie od ich poziomu i efektywnosci

Producenci nie sg czesScig procesu ustawodawczego



Whioski



Analizowane modele a postanowienia Dyrektywy

Model daniny

oublicznej Nie zapewnia petnego wypetnienia postanowien Dyrektywy

Model prostej
odpowiedzialnosci
finansowe;j

Nie zapewnia petnego wypetnienia postanowien Dyrektywy

Zapewnia pefne wypetnienie postanowien Dyrektywy pod
warunkiem: precyzyjnego podziatu zadan pomiedzy gminy
a Organizacje ROP, rozszerzenia sprawozdawczosci gmin adekwatnej
do realizowanych dziatan oraz podziatu odpowiedzialnosci

Model czesciowej
odpowiedzialnosci
organizacyjnej

Model petnej
odpowiedzialnosci
organizacyjnej

IR

Zapewnia bezwarunkowo petne wypetnienie postanowien Dyrektywy



Dziekuje za uwage!



Model czesciowej odpowiedzialnosci organizacyjnej



Cechy modelu

Zobowigzany podmiot Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach / Organizacja ROP

Charakter opfaty Obowigzkowa, przewidziana ustawg, zwigzana z organizacjg
i prowadzeniem czesci zadan wskazanych w Dyrektywie

Odbiorca optaty Organizacja ROP

Ustalanie opfaty Organizacja ROP

T

Organizacja ROP organizujgca i prowadzgca czes¢ zadan
w zakresie wskazanym w Dyrektywie + Jednostka
samorzgdu gminnego w celu pokrycia kosztéw
realizowanej czesci dziatan

Beneficjent optaty



Hybrydowy charakter modelu

: - , . Model cywilno-
Charakter opfaty ~ =)  Obowigzkowa, przewidziana ustawa, zwigzana z organizacja orawny (umowa
i prowadzeniem czesci zadan wskazanych w Dyrektywie r7eieci
_ ___ przejecia
Odbiorca optaty )  Organizacja ROP obowigzku) +
zobowigzanie
Beneficjent optaty o)  Organizacja ROP + Jednostka samorzadu gminnego publiczno-prawne

Organizacja odzysku opakowarn przejmuje obowiqgzek wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na podstawie zawartej z nim w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci umowy, w odniesieniu do catej masy opakowan jednego lub kilku rodzajow, jakie wprowadzajgcy produkty w opakowaniach
wprowadzit do obrotu w danym roku kalendarzowym.

Stosunki publicznoprawne charakteryzujq sie tym, ze jedng ze stron stosunku jest organ wtadzy publicznej tj. paristwowej lub samorzgdowej, drugq zas inny
organ albo obywatel, osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka administracyjna. Jedna ze stron - organ wtadzy znajduje sie przy tym w pozycji nadrzednej
wobec drugiej strony, ktora jest prawnie podporzgdkowana. Zawigzanie owego stosunku prawnego moze nie byc¢ dobrowolne dla jednej ze stron, a nawet
dla obu. Wynika to bowiem z jednostronnej decyzji organu wtadzy lub z mocy samego prawa. Uprawnienia i obowiqzki nie sq dobrowolnie ustalane przez
strony, lecz okreslane przez normy bezwzglednie wigigce. Wazny jest rowniez fakt, iz niewykonanie obowigzkow zagrozione jest sankcjami
egzekucyjnymi, a niekiedy tez karnymi.

Zrédto: Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, Encyklopedia Zarzadzania



Zasada kosztu netto

Zasada eko-modulacji

Zasada efektywnosci
kosztowej

Zasada udziatu
w ustalaniu kosztow

——
——
S

“Model czesciowej odpowiedzialnosci organizacyjnej a postanowienia Dyrektywy

Oparta o koszty i przychody wynikajgce z czesciowej organizacji
dziatan przez Organizacje ROP + Koniecznos¢ rozszerzenia
obowigzkdéw sprawozdawczych gmin okreslonych w u.c.p.g.
adekwatnych do czesci dziatan realizowanych przez gminy

Oparta o wymogi Dyrektywy i wytyczne Komisji Europejskiej +
Koniecznos¢ wspolnego okreslenia zasad przez Organizacje ROP
i gminy

Oparta o efektywnos¢ kosztowg wynikajgca z czeSciowej organizacji
dziatan przez Organizacje ROP + Koniecznosc instytucjonalnego
wtgczenia Organizacji ROP w proces zamowien publicznych gmin

i kontroli wykonania dziatan przez wybrane podmioty je realizujgce

Oparta o bezposrednio organizacje / kontraktacje czesci ustug przez
Organizacje ROP + Koniecznos¢ instytucjonalnego witgczenia
Organizacji ROP w proces zamowien publicznych gmin, wybierajgcy
podmioty realizujgce czesc zadan



Zasieg geograficzny
Organizacji ROP

Rola gmin

Kontrola wydatkowania

Konsekwencje nieprawidtowosci

Odpowiedzialnos¢ za brak
realizacji poziomoéw

RN

Konieczne do zdefiniowania

Oparcie o dotychczasowy zasieg operacyjny / Losowanie / Inna forma?

Ograniczenie zadan wtasnych gminy do czesci obecnych dziatan

Biegty rewident / Audytor EMAS / Inna forma? + Regionalne Izby
Obrachunkowe / Najwyzsza Izba Kontroli?

Kara administracyjna / Utrata licencji przez Organizacje ROP? +
Zwrot (czesci) srodkéw / Pomniejszenie w kolejnym roku /
Wycofanie sie Organizacji ROP z finansowania?

Odpowiedzialnos$¢ solidarna gmin i Organizacji ROP?



Model prostej odpowiedzialnosci finansowej



Cechy modelu

Zobowigzany podmiot ——)  \Wprowadzajgcy produkty w opakowaniach / Organizacja ROP

Charakter optaty I Obowigzkowa, p-rzewidz,ian-a. ustawa, zwigzanfa z realizacjg
wymogu pokrycia kosztow i innych obowigzkow

Odbiorca optaty ——)  Organizacja ROP

Ustalanie opfaty —— Organizacja ROP

Redystrybutor optaty —— Organizacja ROP

Beneficjent opfaty l Jednostka samorzadu gminnego w celu pokrycia kosztow

realizowanych dziatan



Publiczno-prawny charakter modelu

Charakter opfaty  =——) Obowigzkowa, przewidziana ustawg, zwigzana z realizacjg

wymogu pokrycia kosztéw i innych obowigzkow Zobowigzanie
>_

Odbiorca optaty )  Organizacja ROP publiczno-prawne

Jednostka samorzadu gminnego w celu pokrycia kosztéw

Beneficjent optat )
) Praty realizowanych dziatan ]

Stosunki publicznoprawne charakteryzujq sie tym, ze jedng ze stron stosunku jest organ wtadzy publicznej tj. paristwowej lub samorzqgdowej, drugq zas inny
organ albo obywatel, osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka administracyjna. Jedna ze stron - organ wtadzy znajduje sie przy tym w pozycji nadrzednej
wobec drugiej strony, ktora jest prawnie podporzgdkowana. Zawigzanie owego stosunku prawnego mo:ze nie byc¢ dobrowolne dla jednej ze stron, a nawet
dla obu. Wynika to bowiem z jednostronnej decyzji organu wtadzy lub z mocy samego prawa. Uprawnienia i obowigzki nie sq dobrowolnie ustalane przez
strony, lecz okreslane przez normy bezwzglednie wiqgigce. Wazny jest rowniez fakt, iz niewykonanie obowigzkow zagroione jest sankcjami
egzekucyjnymi, a niekiedy tez karnymi.

Zrédto: Encyklopedia Zarzadzania



Model prostej odpowiedzialnosci finansowej a postanowienia Dyrektywy

Koniecznos¢ rozszerzenia obowigzkédw sprawozdawczych gmin
okreslonych w u.c.p.g.

Zasada kosztu netto

Koniecznos¢ precyzyjnego ustalenia zasad w ustawie.
Ew. koniecznos¢ wspdlnego okreslenia zasad przez Organizacje ROP
i gminy

Zasada eko-modulacji

Producenci / organizacje ROP nie sg strong postepowania
zamowien publicznych; nie majg tez kontroli nad wydatkowaniem
srodkow

Zasada efeldywnosci
kosztow]

.

Zasada ugiatu Producenci / organizacje ROP nie sg strong postepowania
w ustafaniu kosztow zamowien publicznych



Przyporzgdkowanie
Organizacji ROP do gmin

Sprawozdawczos¢ gminna

Kontrola wydatkowania

Konsekwencje nieprawidtowosci

Odpowiedzialnos¢ za brak
realizacji poziomoéw

——

——

)

Konieczne do zdefiniowania

Przydziat geograficzny / Losowanie / Inna forma?

Rozszerzenie obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w u.c.p.g.
(koszty selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych, ich
transportu, sortowania / przygotowania do recyklingu, procesu
recyklingu, uzyskane przychody ze sprzedazy surowcow, wydatki na
dziatania edukacyjne mieszkarncow)

Regionalne Izby Obrachunkowe / Najwyzsza Izba Kontroli /
Organizacja ROP?

Zwrot (czesci) srodkéw / Pomniejszenie w kolejnym roku /
Wycofanie sie Organizacji ROP z finansowania?

Wytaczna odpowiedzialnos¢ gmin?



Model daniny publicznej



Zobowigzany podmiot

Charakter optaty

Odbiorca optaty

Ustalanie opfaty

Redystrybutor optaty

Beneficjent optaty

LT

Cechy modelu

Wprowadzajacy produkty w opakowaniach

Obowigzkowa, przewidziana ustawg, zwigzana
z wprowadzeniem produktu w opakowaniu na rynek

Organ administracji publicznej lub inna jednostka
sektora finansow publicznych

Ustawodawca / Ustawodawca + Organ administracji
publicznej

Organ administracji publicznej lub inna jednostka sektora
finansow publicznych

Jednostka samorzgdu gminnego w celu pokrycia kosztéw
realizowanych dziatan



Fiskalny charakter modelu

Charakt tat Obowigzkowa, przewidziana ustawg, zwigzana
H .
araiter optaty z wprowadzeniem produktu w opakowaniu na rynek

Organ administracji publicznej lub inna jednostka = Danina publiczna

Odbiorca optat )
Praty sektora finansow publicznych

Jednostka samorzadu gminnego w celu pokrycia kosztéw

Beneficjent optat )
) Praty realizowanych dziatan ]

,Daniny publiczne - w kategoriach konstytucyjnych - sq zaliczane do ciezarow i swiadczen publicznych (por. art. 84 i art. 217 Konstytucji RP). W kategoriach
ustawowych (ustawa o finansach publicznych — u.f.p.) daniny publiczne sq rodzajem dochodow publicznych, stanowigcych — zgodnie z art. 5 ust. 1 u.f.p. —
jeden ze sktadnikdw srodkdw publicznych, gromadzonych w celu pokrycia wydatkow publicznych oraz rozchodow publicznych.

U.f.p. do danin publicznych zalicza piec¢ rodzajow swiadczen: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przedsiebiorstw paristwowych i jednoosobowych spotek
skarbu panstwa oraz inne swiadczenia pieniezne spetniajgce dwie cechy: po pierwsze — ponoszone na rzecz panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego,
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finansow publicznych, po drugie — ktorych obowiqgzek ponoszenia wynika z ustawy.
Daning publiczng jest wiec, zgodnie z definicjq ustawowgq, takie swiadczenie pieniezne (i tylko pieniezne, co wynika wprost z tresci art. 5 ust. 2 pkt 1 u.f.p.),
ktore ponoszone jest na rzecz scisle okreslonego — ustawowo zdefiniowanego — podmiotu majgce charakter obowigzkowy i ustawowy, a wiec wynikajgce z
aktu prawnego uchwalanego przez parlament.”

Zrédto: Leksykon budzetowy Biura Analiz Sejmowych, autor Jacek Kulicki



Konsekwencje daniny publicznej

Stawka (maksymalna) okreslona

Ustalanie optaty —— Organ admigistracji publicznej o —) ustawa

~Wyliczenie (...) zawarte [w art. 217 Konstytucji] nalezy rozumiec jako nakaz uregulowania ustawq wszystkich istotnych elementow stosunku daninowego,
do ktorych zaliczajq sie m.in.: okreslenie podmiotu oraz przedmiotu opodatkowania, stawek podatkowych, zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatku”

Zrédto: Werdykt Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r. (sygn. akt K 17/12)



Zasada kosztu netto

Zasada ekozNodulacji

Zasada ef

koszto

J

YWNOSCi

Zasada udzidtu

w ustal

Iu kosztow

Model daniny publicznej a postanowienia Dyrektywy

Permanentna (np. coroczna) nowelizacja ustawy w celu okreslenia
stawek pomniejszonych o przychody ze sprzedazy surowcow

Przy wprowadzeniu stawki maksymalnej, coroczne okreslanie
stawki finalnej pomniejszonej o przychody ze sprzedazy surowcow
w formie rozporzgdzenia wykonawczego

Koniecznosé rozliczenia ze wprowadzajgcymi réznicy pomiedzy

odprowadzong daning a przychodami ze sprzedazy surowcow
(nadptata daniny w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej)

Zniesienie kolektywnej formy realizacji obowigzku (likwidacja
Organizacji ROP) uniemozliwia stosowania zasady

Danina publiczna ma za zadanie pokrycie kosztéw dziatan,
niezaleznie od ich poziomu i efektywnosci

Producenci nie sg czesScig procesu ustawodawczego



Konieczne do zdefiniowania

Forma redystrybucji daniny Dotacja celowa / subwencja ogdlna / inna forma?

Rozszerzenie obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w u.c.p.g.
(koszty selektywnej zbidrki odpaddw opakowaniowych,

ich transportu, sortowania / przygotowania do recyklingu, procesu
recyklingu, uzyskane przychody ze sprzedazy surowcow, wydatki na
dziatania edukacyjne mieszkarncow)

Sprawozdawczos¢ gminna

Regionalne Izby Obrachunkowe / Najwyzsza Izba Kontroli /

Kontrola wydatkowania Jednostka redystrybuujgca danine / Jednostka pobierajgca danine?

Zwrot (czesci) sSrodkéw / Pomniejszenie w kolejnym roku / Brak

Konsekwencje nieprawidtowosci absolutorium / Odwotanie wéjta-burmistrza-prezydenta?

Odpowiedzialnos¢ za brak Odpowiedzialnos¢ jednostki pobierajgcej / jednostki
realizacji poziomoéw redystrybuujgcej / gminy?

NENN



