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STANOWISKO
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Szanowny Panie Ministrze, Szanowna Pani Dyrektor,

Pragniemy podzickowaé za mozliwose udziatu w konsuitacjach publicznych dotyczacych projektu ustawy,
ktorej celem ma by¢ m.in. wdrozenie do polskiego prawa postanowien znowelizowanego pakietu dyrektyw
odpadowych, ze szezegdlnym uwzglgdnieniem zasad rozszerzonej odpowiedzialnodci producentow.

Zdajemy sobie sprawe z opdfnienia, jakie ma miejsce we wdrozeniu tych zapiséw do polskiego porzadku
prawnego, sygnalizowanego zreszty przez Organa Unii Europejskiej. W petni rozumiemy powod tego
op6Znienia zwigzanego z panujgcy na ¢wiecie pandemia koronawirusa. Pragniemy jednak zauwazyd,
7@ zaproponowane w projekcie ustawy przepisy sg w wielu miejscach niedoskonate. Najwazniejsze jednak,
5e nie wdraiajg w ogole realnych mechanizmow rozszerzonej odpowiedziainosci  producenta,
ani postulowanego przez wiele branz i organizacji systemu depozytowego na niektére opakowania
jednorazowego uzytku. Czas jednak biegnie nieublaganie 1 dalsza zwioka w tym obszarze przyniesie
niepowetowane szkody dla naszego kraju, systemu gospadarki odpadami i dia samych wprowadzajgcych.

W zakresie proponowanych zmian w przedstawionym przez Ministersiwo projekcie ustawy, przede wszystkich
pragniemy zwroci¢ uwage na ponizsze glementy:

a) niewlasciwe przytoczenie zapisow art. 8a znowelizowane] dyrektywy w sprawie odpadow

w zmienianym art. 22 ustawy o odpadach, poprzez nieuwzglednienie zasady kosztu netto wyraznie

wskazanego w dyrektywie, jak réwniez niezgodne 2z dyrektywa rozszerzenie katalogu kosztdw, kidre

ma ponosi¢ wprowadzajgcy (uzycie sformutowanie ,co najmnigj’ zamiast prawidiowego

Jnastepujgce”});



b) niekonsekwencje w dostosowaniu przepisdéw zmienianej ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi do obowiazku wprowadzajacych dotyczacego wyigcznie osiggnigcia
poziomu recyklingu odpaddéw opakowaniowych poprzez pozostawienie wymogu realizacji odzysku w
niektérych artykutach, a — co najwainiejsze — braku dostosowania (zawezenia)} dopuszczalnych
proceséw odzysku {R) do nowych obowigzkéw wylgcznie w zakresie recykiingy;

¢) ujeciu w projekcie zapiséw dotyczacych ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
procedowanych juz w parfamencie (druk sejmowy 723}, przy czym w okresleniu poziomadw recyklingu
dia odpadéw komunalnych zaproponowany zostat biedny, odwrécony mechanizm wyliczania tych
poziomow;

d) btednego odwotlania w zatgczniku do ustawy w zakresie poziomu recyklingu dla odpaddéw po
opakowaniach wielomaterialowych.

Powyisze elementy powinny zosta¢ naprawione w toku dalszych prac legislacyjnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przywrécenia poprawnych zapiséw wynikajacych z dyrektywy w sprawie odpadéw.

Kluczowym jednak aspektem, na ktéry pragniemy zwr6cic uwage, lest calkowity brak mechanizmow,
pozwalajacych wdrozyé zasady rozszerzonej odpowiedzialnodci producenta, w tym systemu depozytowego.
W przestrzeni publicznej padajg co prawda zapowiedzi powstania w przysztosci takich przepisdw, jednak
funkcjonowanie wprowadzajgcych produkty w opakowaniach w obszarze gospodarki odpadami
opakowaniowymi i realizacja ich — znacznie szerszych - obowigzkdw w zakresie recyklingu nie moze by¢ diuzej
uzalezniana od takowych, nie sprecyzowanych zapowiedzi.

Dlatego tei w ramach niniejszego stanowiska pozwalamy sobie zaproponowaé gotowe rozwigzania
legistacyjne, tworzace realne mechanizmy stosowania zasady ROP, w tym systemu depozytowego.
Proponowane przez nas kompleksowe zapisy legislacyjne sg prawnymi zapisami odzwierciedlajgeymi
koncepcje zawarta w naszym stanowisku z 17 lutego br. oraz szczegotowego modelu zaprezentowanego
w maju br.

Istotg przedstawionej przez nas propozycji legislacyjne] jest przekonanie, ze aby szeroko rozumiany system
ROP byt efektywny, szczelny i przyjazny, musi on zostaé whaéciwie skonstruowany i zarzagdzany przez tych,
na ktérych to przeniesiona jest ostatecznie odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie poziomow recyklingu, i ktérzy sa
najbardziej zainteresowani obiektywng efektywnoécia cafego systemu ROP, a nie tylko ewentualnym
dobrym funkcjonowaniem jego wybranych elementdw.

W tworzeniu i zarzgdzaniu systemem ROP kluczowy rolg muszg odgrywaé wprowadzajacy produkty
w opakowaniach, bo to wiasnie na nich pansiwa cztonkowskie UE ceduja obowigzki osiggnigcia poziomow
zbi6rki i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Mechanizm ROP zostal szczegdlowo opisany w dyrektywie
7 dwoch powoddéw: po pierwsze, aby zharmonizowad  systemy w catej Unii Europejskiej, po drugie, by
wprowadzajacy aktywnie uczestniczyli w systemie i realizowali swoje obowigzki wiasnymi sitami. Ta filozofia
wyrazona tak?e zostata w innych przepisach, obligujgcych wprowadzajgcych do wykorzystywania okreslonego
odsetka surowcow wtérnych w nowych opakowaniach i juz dzis wiadomo, ze w przysztosci zohowigzani beda
do wykorzystywania coraz wigksze] Ilosci odzyskanych materialéw w szerszym katalogu opakowan.
Wprowadzajacy projektujg rowniez apakowania tak, aby coraz lepiej nadawaly sie one do recyklingu czy
ponownego uzycia, jednak by robic to efektywnie musza mie¢ wpiyw na cykl Zycia opakowania na kazdym
etapie, takze odpadowym. Wiasnie z tych powoddw to wprowadzajgcy powinni nim zarzadzac {pod nadzorem
rzatlowego organu administracji publicznej petnigcego rolg regulatora) oraz mie¢ bezposredni wplyw na
wysokoéd i strukture wnoszonych optat do organizacji odzysku opakowan.

Dlatego najbardziej efektywnym rozwigzaniem powinne byé nie tylko finansowanie, ale przede wszystkim
organizacja selektywnej zbiorki odpadow opakowaniowych oraz dalszego ich zagospodarowania przez
dziatajgcych w imieniu wprowadzajacych organizacje odzysku opakowan.



Uwazamy, ze samorzady gminne powinny by¢ wylacznie odpowiedziaine za odbidr od mieszkancdw
i zagospodarowanie odpaddw resztkowych (pozostajacych po segregacji u zrddia) oraz innych odpadéw
komunalnych jak odpady biodegradowalne, rozhiérkowe i gabarytowe. Za odbidr i zagospodarowanie tych
wiadnie odpadow powinni ptaci¢ mieszkaricy, tak jak ma to miejsce w przewazajgcej wigkszosci krajow Unii
Europejskiej. Dodatkowo, mieszkaricy powinni pokrywad koszty selektywnej zoidrki i zagospodarowania
frakcyjnych odpadéw nieopakowaniowych (np. makulatury gazetowej). Proces zbiorki i recyklingu takich
odpadéw nieopakowaniowych realizowalyby organizacje odzysku opakowan, ale samorzgdy gminne
rozliczatyby koszty takiej operacji z tymi organizacjami.

Reasumujac: za selektywng zbiérke i zagospodarowanie odpadow opakowaniowych w strumieniu komunalnym
musza wziaé odpowiedzialno$é wprowadzajacy poprzez reprezentujace ich organizacje odzysku opakowan,
ktore powinny dziataé w formule non-for-profit {bez nastawienia na zysk), odrebnie rozliczajgc koszty
i przychody dia kaidego rodzaju materiatu opakowaniowego stosujac zasady eko-modulacji oparte nie tylko
o zapisy dyrektywy i stosowne wytyczne Unii Europejskiej, ale takze o petny cykl zycia produktu. Selektywna
zbiérka musi za$ sie odbywad w oparciu o ustawowo okreslone sposoby tak, aby takie same zasady
ohowigzywaly na terenie catego kraju. Jjednoczesnie konieczne jest ustawowe okredlenie kryteridw
selektywnej zbidrki; nie moze by¢ tak ze jedynym jej wymogiem jest ustawienie odpowiedniego pojemnika bez
zwigzku z tym, czy gromadzone w tym pojemniku odpady sa w miare jednorodne, czy tez zupeinie
przemieszane z innymi frakcjami.

Organizacie odzysku opakowart powinny w szczegdlnosc przejgg petng i realng odpowiedzialnosé za:

a} zapewnienia odpowiedniej infrastruktury do selektywnej zbiérki, np. pojemnikéw i workdw, uzalezniong
np. od stopnia urbanizacji danego terenu, czestotliwosci odbiory, itd.,

b) zapewnienie egzekwowania zasad selektywnej zbiorki, gdzie ewentuaing karg powinien by¢ brak odbioru
danego pojemnika przy zanieczyszczeniu jego zawartosci, lub przy kolejnym incydencie nieprawidlowej
segregacji, obcigienie przez samorzad gminny wiladciciela nieruchomosdci stawkg z tytuiu odbioru
zmieszanych odpaddw komunalnych,

¢) odbiér prawidiowo posegregowanych odpadéw poprzez  kontrakiacje tego odbioru  przez
wyspecjalizowane podmioty niezaleznie od tego, czy s podmiotami prywatnymi czy nalezgcymi do
samorzadow,

d) skierowanie odebranych odpadow do sortowni, posiadajgcych odpowiednie zezwolenia i technologie
wiasciwe dia danego rodzaju odpadu,

e) wyegzekwowanie koniecznego doczyszczenia odpadéw dostarczanych do recyklerow,

fi zapewnienia dobrej jakosci surowca wtérnego przywrdconego na rynek w celu wykorzystania go przez
wytworcow réznych produktow, w tym opakowan.

Za prawidlowg realizacje w/w zadan, w tym takze za osiagniecie celdw recyklingu, peing odpowiedziainasé
powinny ponosi¢ organizacie ROP opakowan. W mysi zasad obowigzujacych w krajach Unii Eurapejskiej,
organizacje ROP przejmuja bowiem catkowicie od wprowadzajgcych naktadane na nich obowigzki.

Oczywiscie, dziatalnoé¢ organizacji odzysku opakowarn musi podlegac statej kontroli urzedu administracji

rzadowej peinigcego role regulatora. Dzigki temy, zapewnione zostang:

a} wysokie standardy dziatania organizacji odzysku opakowan potwierdzone uzyskaniem licencji od
regulatora, wymagajgcej okresowego odnowienia,

b) regularne audyty organizacji odzysku opakowan oraz wszystkich uczestnikéw systemu przez niezaleznych
zewnetrznych audytordw {weryfikatorow $rodowiskowych EMAS),

¢) wyeliminowanie zbgdnych ogniw na drodze przeplywu strumieni materiatowego, finansowego oraz
sprawozdawczosch.

W sytuacji istnienia wigcej niz jednej organizacji odzysku opakowan, ktore uzyskaia licencje zezwalajgca na
dziatalnoéé, dla uspdjnienia ich dziatalnosci, konieczne jest te? powotanie jednostki koordynujacej, ziozone]
7 przedstawicieli wszystkich organizacii odzysku opakowan, kiéra dbataby o réwnomierne pokrycie kraju
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pomiedzy grganizacje ROP opakowan tak, aby z jednej strony nie wystgpowaty obszary nie objete dziataniem
organizacji ROP opakowart, a z drugiej — aby unikna¢ koncentracji dziatalnosct tych organizacii na terenach
charakteryzujacych sie juz wysokim poziomem i jakoécig selektywnej zbiorki. Jednostka koordynujgca
gromadzitaby takze zintegrowane dane do systemu sprawonzdawczego.

Okredlony w ustawie procent srodkow {np. 10%)} z wptat wprowadzajacych, organizace odzysku apakowan
przekazywalyby na dziatania edukacyjne oraz na cele zwigzane : rozwojem infrastruktury. Dziatania
edukacyjne prowadzone bylyby z poszanowaniem standardéw okreélanych przez jednostke koordynujgca.
Dziatania te mégtby tez prowadzi¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
co mogloby byé uzupefnieniem dotychczasowych dziatad proekologicznych Funduszu  realizowanych
7 powodzeniem w innych obszarach ochrony érodowiska. Fundusz, rozdysponowujac wszak liczne $rodki
pomocowe z Unii Europejskiej, powinien takze uczestniczy¢ w finansowaniu projektow infrastrukturalnych,
dedykowanych gospodarce odpadami opakowaniowymi, ze szezegdingm  uwzglednieniem instalacji do
recyklingu.

Zaproponowany powyzej model ROP wyeliminuje ustawiczna dyskusje o kosztach i przychodach, jak réwniez
o tym kto jest stratny, a kto nie. Recykler otrzyma przygotowany do recyklingu odpad po cenie rynkowej,
a rozliczenie przychoddw i kosztéw (zasada kosztu netto} odrebnie dia kazde] frakcji nastapi po sprzedazy tych
odpaddéw recyklerowi. Jesti jednak do procesu recyklingu, ze wzgledu na charakter odpadu, trzeba bedzie
doptacié, to organizacja odzysku opakowah bedzie do takiej dopiaty zobowigzana tak, aby recykier nie musiat
subwencjonowat recyklingy, za ktéry nominalnie odpowiedzialny powinien byC wprowadzajgcy produkt
w opakowaniu wykonanym z materiatu wymagajacego doptaty.

Istotnymi warunkami poprawhego dzialania mechanizmu finansowania jest transparentnosc systemu

zapewniajaca wprowadzajacych, Ze:

a} poniosa tylko takie koszty, jakie beda konieczne do organizacji i utrzymania systemu, w tym uzasadnionych
doptat do recyklingu,

b} struktura stawek bgdzie odzwierciedlata prawidiowo kryteria eko-projektowania,

¢) selektywna zhidrka bedzie tak zarzadzana aby zmaksymalizowac ilos¢ i jakoéé wysegregowanych odpaddw
opakowaniowych | zminimalizowat¢ ilog¢ odpaddw resztkowych.

Naturalnym uzupelnieniem przejecia petnej i realne} odpowiedziatnosci za realizacje zhidrki pojemnikowej,
a nastepnie przygotowanie gromadzonych w ramach tej zbidrki odpadéw frakeyjnych do recyklingu
i zabezpieczenie takiego recyklingu, bytby powszechny, obowigzkowy i ogdlnokrajowym system depozytowy
na wybrane rodzaje opakowan jednorazowego uzytku, przy pozostawieniu, ale i utatwieniu, funkcjonowania
odrebnego systemu kaucyjnego na opakowania wielokrotnego uzytku {w szczegdlnodci butelki zwrotne).
Utatwienia takie, jak choéby likwidacja koniecznosci okazywania dowodu zakupu {paragonu), s3 konieczne dla
upowszechnienia takiego modetu gospodarki opakowaniami takie w innych branzach.

Aby system depozytowy adresowany do opakowal jednorazowego uzytku byt przyjazny dla konsumentdw,
musi byé jednolity i powszechny na terenie calego kraju oraz zarzgdzany przez odrebna, dedykowana
wylgcznie temu systemowi organizacje odzysku opakowan utworziong przez wprowadzajacych jako
operatora (nie nastawionego na zysk, anatogicznie do pozostalych organizacji odzysku opakowan, dziatajgce]
w farmule non-for-profit). Przepisy ustawowe powinny zapewnié, ze wszystkie punkty detaliczne gwarantuig
odbiér odpadu opakowaniowego. Jak juz bowiem wielokrotnie podkrestalismy, istnienie wieku systemow

depozytowych prowadzitoby do chaosu.

Ustawa powinna okresla¢ minimalng kwotg dodawanej do ceny produktu oplaty depozytowej, ale to operator
systemu okreslatby poziom docelowy. Sam zas operator zostatby wybrany przez jednostke podlegta Ministrowi
Klimatu i $rodowiska w formie otwartego konkursu ofert.



Taki model wyeliminuje dyskusje o optatach, ktére miatyby by¢ nakladane na wprowadzajacych z tytuiu

organizacii i utrzymania systemu depozytowego. Obcigzenia te wynikatyby bowiem z samego modelu systemu

(np. rodzajéw opakowan cbjetych depozytem, stawek za wykorzystanie powierzchni handlowej, proporcji

zbiérki manualnej i zautomatyzowanej, przewidywanej wysokosci kwoty niezwrécenege konsumentom

depozytu itp.). To rolg operatora, ktdry zostanie wybrany twdrea f administratorem systemu, bytoby:

a) okreélenie wszystkich sktadnikdw kosztowych systemu depozytowego,

b) prieprowadzenia negocjacji z punktami handlowymi przy okredlonym ustawowo obowigzku udziatu duzych
punktéw handlowych,

¢) zagwarantowanie, aby wplaty wprowadzajacych byly na takim poziomie, aby system depozytowy byt
szczelny i efektywny,

d) przekazywanie administracji rzadowej na temat zebranych i poddanych recyklingowi odpadow
opakowaniowych tak, aby Polska realizujgc swoje zobowigzania miedzynarodowe mogla wykazac osigganie
wymaganych poziomow recyklingu niekidrych rodzajéw opakowan jednorazowego uzytku.

Nasza propozycia legislacyjna nie przesadza, jakie rodzaje opakowait powinny byé objete systemem
depozytowym. Pozostawia tg kwestig do uregulowania w formie rozporzadzenia wykonawczego do ustawy.
Podejécie to gwarantuje elastyczno$C zapewniajgc ramy prawne pozwalajace ha rozszerzenie systemu
depozytowego o inne, wczesniej nie uwzglednione rodzaje opakowan w przysziodci, jak réwniez umozliwi
zaprojektowanie infrastruktury w sposob umoiliwiajacy jej modyfikacje.

Wdrozenie zreformowanege modelu zhidrki pojemnikowej odzwierciedlajacego zasady rozszerzonej
odpowiedzialnosel producentow, jak réwniez uruchomienia systemu depozytowego, musi sig odbyé w tym
samym czasie, t]. z dniem 1 stycznia 2023 r,, by ich wdrozenie przyniosfo oczekiwane skutki. W przeciwnym
razie osiggniecie znacznie wyzszych poziomow recyklingu dla odpadéw opakowaniowych ustanowione przez
zmieniong dyrekiywe w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych, jak rowniez te okreglone przez
dyrektywe ograniczajacg oddzialywanie na srodowisko niektérych wyrobdw jednorazowych z tworzyw
sztucznych {tzw. dyrektywa Single-Use Plastic), bedzie powainie zagroione.

Jednoczeénie, w naszej propozycji legislacyjne] zawieramy wielokrotnie zgtaszane postulaty réznych branz,
np. w zakresie opakowar po érodkach niebezpiecznych innych niz Srodki ochrony roslin. Proponujemy
catkowitq likwidacje tej sztucznej kategorii, funkcjonujaca wytgcznie w Polsce i nie majgcg nawet uregulowania
w ustawie o odpadach. Likwidacja tej kategorii i zwigzanych z nimi anachronicznych obowiazkdw znajdzie takze
swoje odzwierciedienie w zmianie zakresu dziatania dobrowolnych porozumien, koncentrujacych sig —
w przypadku odpaddw po $rodkach niebezpiecznych — na $rodkach ochrony roslin.

PODSUMOWANIE

Wdrozenie zaproponowanych przez nasze organizacje rozwigzaft prawnych w zakresie mechanizmow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta 1 systemu depozytowego wyeliminuje wszeikie watpliwosci
zwigzane z ustalaniem, charakterem i dystrybucig optat czy rozliczeniami kosztow. Pragniemy podkresic,
7e proba pogodzenia innych rozwigzan, np. systemu fiskalno-redystrybucyjnego z zapisami dyrektywy
w sprawie odpaddw, czy tez poszukiwanie autorskiej drogi do systemu depozyiowego, mOoga gkazaé sie
niemoiliwe do zrealizowania w praktyce, bardzo kosztowne dla wszystkich uczestnikdw systemu
(tj. spoteczeristwa) araz podiegaé kontestacji ze strony Komisfi Europejskiej.

Raz jeszcze deklarujemy peing gotowoséé do wspdipracy z Ministerstwem Kiimatu i Srodowiska nad zmiang
obecnego systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi. Apelujemy jednak do Ministerstwa o zarzucenie
jakichkolwiek rozwazatt nad rozwiazantami fiskalno-redystrybucyjnymi oraz uwzglednienie w przygotowanych
aktach prawnych naszych gotowych i przemyslanych propozycji legisiacyjnych.

Konsekwentnie bowiem pragniemy podkreshi¢, ze zalezy nam na pilnym przeprowadzeniu reformy i jestesmy
gotowi do wspolnego wypracowania takiej zmiany systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi, aby
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z jednej strony zapewni¢ realizacje przez Polske celéw zawartych w dyrektywach europejskich w sposéb
efektywny kosztowo, a z drugiej - umozliwi¢ w diugim okresie poprzez zaangazowanie konsumentow,
producentéw produktéw w opakowaniach i innych interesariuszy budowe prawdziwie cyrkularnego systemu
obiegu materiatow opakowaniowych.

Jednoczeénie mamy przyjemnoé¢ poinformowac, iz powyzsze stanowisko oraz zataczone do niego propozycje
zmian legislacyjnych popierane sg takze przez Polska Federacjg¢ Producentow Zywnosci Zwigzek Pracodawcow
oraz Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie.

s

Krzysztof Baczyriski /\\

Zwigzek Pracodawcow Przemystu Opakowar

Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK

Al. Jerozolimskie 53, 00-697 Warszawa
biuro@eko-pak.biz



