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Dotyczy: projektu ustawy o zmianie ustawy o obowiqzkach przedsiebiorcow w  zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej oraz niektorych innych ustaw
(nr UC73)

Szanowny Panie Ministrze, Szanowne Panie Dyrektor,

W zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy
o obowiqzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej oraz niektdrych innych ustaw, Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK ma przyjemnos¢
przedtozyé niniejszym swoje stanowisko wzgledem przedmiotowego projektu.

Wdrozenie postanowien dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie zmniejszenia wplywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na Srodowisko jest
przedsiewzieciem wielkiej wagi dla gospodarki odpadami w Polsce. Wprowadzajacy wyroby
w opakowaniach oraz producenci opakowan w petni podzielaja potrzebe takiej implementacji wierzac
w jej pozytywny wptyw na érodowisko, pozadane zachowania konsumentéw oraz w impuls do zmian,
jakie ta dyrektywa przynosi dla wielu sektoréw gospodarczych. Z tym wigkszg uwagg stosowny projekt
ustawy podany zostat wieloobszarowej analizie.

Na uwage zastuguje przede wszystkim fakt, iz wdrozenie w/w dyrektywy odbywa sig w sposéb
czesciowy, bez koniecznych zmian w innych aktach prawnych regulujgcych gospodarke opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi, w tym zmian dotyczacych obowigzkéw selektywnej zbidrki i udziatu
surowca wtdrnego z niektérych rodzajach opakowan. Brak jest w projekcie odwotari (czego przyktadem
jest do niczego nie przypisany zatacznik nr 5) lub zasygnalizowania, ze takie zmiany nastgpig. Powoduje
to niepewnos¢ prawng wérdd przedsigbiorcéw, ktorzy nie wiedza, czy, kiedy i w jaki sposob obowigzki
wynikajace z dyrektywy, a nie ujete w projekcie, zostang wdrozone.

Pragniemy tez zwréci¢é uwage na szereg zapisow zawartych w projekcie, powodujacych rozmaite
problemy interpretacyjne przy ich stosowaniu. Naszg najwigksza obawe budzi jednak sposéb
wdrozenia niektérych zapiséw dyrektywy, w szczeg6lnosci obowigzku okreslonego w art. 8 dyrektywy
i regulowanego w art.1 pkt. 5) projektu ustawy, a w szczegdlnosci wprowadzane art. 3k — 3o do
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zmienianej ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowe;.

Projekt przewiduje, ze przedsiebiorca wprowadzajacy do obrotu produkty jednorazowego uzytku
z tworzywa sztucznego wymienione w zataczniku nr 9 do ustawy ponosi coroczng optate na pokrycie
kosztéw: zbierania odpadéw powstatych z produktéw tego samego rodzaju, ktére wprowadzit do
obrotu, pozostawionych w publicznych systemach zbierania odpadéw, w tym kosztéw utworzenia
i utrzymania tych systemow, transportu tych odpadéw i ich przetwarzania, oraz uprzatania, transportu
i przetwarzania odpadéw powstatych z produktéw takiego samego rodzaju jak odpady powstate
z produktéw, ktére wprowadzit do obrotu. Opfata ma wynosi¢ maksymalnie 5 groszy od kazdego
wprowadzonego produktu, a ostateczna jej wysokos$¢ dotyczaca poszczegdlnych rodzajéw produktow
zostanie okre$lona w drodze rozporzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw klimatu
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wtasciwym do
spraw gospodarki, za$ podstawg do okre$lenia tych stawek bedzie koniecznoscig pokrycia kosztow
zagospodarowania tych odpadéw oraz utworzenia i utrzymania publicznych systeméw zbierania.
Srodki z tej opfaty maja by¢ pobierane przez urzedy marszatkowskie, a nastepnie przekazywane do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Powstaje tu zasadnicza watpliwo$¢ dotyczaca zgodnosci zaprojektowanego rozwigzania z zapisami
art. 8 ust. 3 i 4 dyrektywy. Dyrektywa stanowi, ze ,koszty, ktore naleZy pokryc, nie przekraczajq
kosztéw niezbednych do gospodarnego swiadczenia wskazanych w tych przepisach ustug i sq one
ustalane z zachowaniem przejrzystosci miedzy zainteresowanymi podmiotami. Koszty sprzqtania
odpadéw sq ograniczone do czynnosci podejmowanych przez organy publiczne lub w ich imieniu.
Metoda ich obliczania musi by¢ ustalona w taki sposob, aby koszty sprzqtania odpadéw mogly byc
ustalane w proporcjonalny sposob.”

Tymczasem projektodawca nie wykazat ani w uzasadnieniu do projektu ustawy, ani w Ocenie Skutkéw
Regulacji:

a) jakie sa faktyczne koszty zwigzane ze zbieraniem z miejsc publicznie dostepnych i uprzataniem
z terendéw publicznych danych rodzajéw odpadéw objetych optata, a nastepnie przekazania
tych odpaddéw do recyklingu,

b) jaki jest zwigzek maksymalnej stawki optaty z niezbednymi kosztami, ktére nalezy pokryc,
oraz czy ta stawka jest proporcjonalna do tych niezbednych kosztéw,

c) w jaki sposéb $rodki gromadzone przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej beda wykorzystywane na pokrycie kosztéw zwigzanych ze zbieraniem z miejsc
publicznie dostepnych i uprzataniem z terenéw publicznych danych rodzajéw odpadéw,
a nastepnie przekazaniem tych odpaddéw do recyklingu.

Brak w/w informacji rodzi obawe, ze optata wnoszona przez przedsiebiorcéw bedzie mie¢ charakter
stricte para-podatkowy, zasilajgcy jednostke budzetowy panistwa (NFOSIGW) bez zwigzku
z obowigzkami zapisanymi w dyrektywie. Tym bardziej, ze optata ma zostac naliczona od kazdego
produktu wprowadzonego do obrotu, niezaleznie od tego, czy odpad powstaty z tego produktu jest
nastepnie zbierany selektywnie w systemie pojemnikowym / workowym, zgodnie z ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, lub poza tym systemem, i czy trafia w ramach tego
strumienia do recyklingu.

Zaproponowany przez projektodawce mechanizm moze tez kolidowaé z zapisem dyrektywy,
7e ,koszty sq ustalane z zachowaniem przejrzystosci miedzy zainteresowanymi podmiotami”.
Przedsiebiorcy obcigzeni taka optata nie beda mieli bowiem zadnego udziatu w procesie ustalania
tych kosztéw ani nawet wiedzy, jakie to s3 koszty i czy pobierane od nich $rodki s do tych kosztow
adekwatne. Projektodawca nie zobowigzat bowiem gmin do publikowania informacji o kosztach,



ktére majg by¢ pokrywane z optaty, co moze naruszac istote zasady przejrzystosci wskazanej
w dyrektywie.

Dyrektywa pozwala, ze ,z myslg o minimalizacji kosztéw administracyjnych paristwa cztonkowskie
mogq ustali¢ wkfady finansowe na rzecz kosztéw sprzgtania odpadoéw poprzez ustanowienie
odpowiednich, wieloletnich kwot zryczaftowanych” . Jednak kwoty te muszg odzwierciedlac rzeczywiste
naktady poniesione na zbidrke z miejsc publicznych i usuwanie zanieczyszczan oraz powinny by¢
przeznaczone na finansowanie kosztow dziatan zapisanych w dyrektywie, czyli dotyczy¢ tych odpadow
ktére nie sg zbierane selektywnie w systemie komunalnym lub w jakikolwiek inny sposéb poza tym
systemem i nastepnie przekazywane do recyklingu czy odzysku, a gromadzone s w pojemnikach
znajdujgcych sie na terenach publicznych lub zanieczyszczajgce te tereny.

Dlatego tez, zgodnym z zapisami dyrektywy rozwigzaniem moze by¢ wprowadzenie zryczattowanej
opfaty ale wytacznie na okres$lone ilosciowo, wymienione w zataczniku do ustawy odpady po
produktach, ktére nie trafiajg do zbiorki selektywnej w systemie pojemnikowym / workowym badz
poza tym systemem (czyli w formach zaréwno istniejacych obecnie, jak i planowanych, jak np.
system depozytowo-kaucyjny dla opakowan po napojach, by zapewnic realizacjg zapisow dyrektywy
Single-Use Plastics okreslonych w art. 9 ust. 1) i nie trafiaja z takiej zbiérki do recyklingu lub odzysku.
Powinna by¢ to przy tym optata pobierana ex post po publikacji stosownych, rzeczywistych kosztéw
realizacji danych dziatari przez gminy, a nie pobierana z géry z zatozeniem, ze kazdy produkt
wprowadzony do obrotu staje sie potencjalnie zanieczyszczeniem, czyli odpadem gromadzonym na
terenach publicznych lub te tereny zanieczyszczajgcym. W takim bowiem przypadku ustanowione
przez projektodawce rozwigzanie czesciowo podwaza idee selektywnej zbiérki odpadéw po
produktach, ktére majg zosta¢ obcigzone optata, gdyz wszelkie dziatania i rezultaty zwigzane
z prowadzeniem tej selektywnej zbiérki nie bedg miaty zadnego wptywu na zmniejszenie obcigzenia
projektowang opfatg.

Konieczne jest tez, aby optata dotyczyta rodzajéw opakowari i ich masy, pozostawionych poza zbi6rka
selektywng w systemie komunalnym lub innym sposobem zbiérki i nie przekazanym nastgpnie do
recyklingu lub odzysku, co bedzie zgodne z projektowanymi nowymi obowigzkami sprawozdawczymi
przewidzianymi w nowelizowanym jednoczesnie art. 73 ustawy o odpadach.

Pragniemy podkre$li¢ nasza gotowos$¢ wspoétpracy i dialogu we wdrozeniu tak waznych dla catej branzy
przepiséw Unii Europejskiej, aby byty one w petni zgodne z wyrazonymi w dyrektywie podstawowymi
zasadami, tj. celowoscia, przejrzystoécia, proporcjonalnoscig i adekwatnodcig, i aby nie budzity
watpliwosci interpretacyjnych przy ich stosowaniu w przysztosci.

W ponizszej tabeli pozwalamy sobie przedstawi¢ szczegétowe uwagi do przedmiotowego projektu
wraz z propozycja rozwigzan alternatywnych lub postulatem stosownych zmian.

Zwiqzek Pracodawcéw Przemystu Opakdkagze Wyrazy szacunku,
i Produktédw w Opakowaniach EXO-PAK s 7.
Al. Jerozolimskie 53, 00-697 Wzrszawa Krz\ythfBaczynSkl
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Wprowadzenie sytemu depozytowego spowoduije, ze objete nim opakowania w olbrzymiej wiekszosci
zostang z rynku zebrane i przekazane do recyklingu. Nalezy jednak pamigtac, ze w Polsce system ten
obecnie nie funkcjonuje, a zatem konieczne jest jego zbudowanie praktycznie od ,zera”, co bedzie sig
wigzato ze znacznymi naktadami finansowymi producentow.
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