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Lista uzywanych skrétow:

CIT — Corporate Income Tax, podatek dochodowy od oséb prawnych
GOZ - Gospodarka Obiegu Zamknietego

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

KC — Kodeks Cywilny

KPGO — Krajowy Plan Gospodarki Odpadami

MF — Ministerstwo Finansow

MKi$ — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

MRPIT — Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

PIT — Personal Income Tax, podatek dochodowy od o0séb fizycznych
PKB — Produkt Krajowy Brutto

PKD — Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

PSZOK — Punkt Selektywnej Zbidrki Odpaddéw Komunalnych

PZP — Prawo Zamdwien Publicznych

RDF — Refuse Derived Fuel, paliwo alternatywne

ROP — Rozszerzona Odpowiedzialno$¢ Producenta

SFP — (jednostki) sektora finanséw publicznych

VAR — wektorowy model autoregresyjny

VAT — Value Added Tax, podatek od wartosci dodanej



Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie realnego scenariusza prowadzgcego do realizacji
wymogow recyklingu okreslonych w dyrektywach unijnych 2008/98/WE i zmieniajacej jg 2018/851,
2018/852 i 2019/904, oraz jego wptywu na gospodarke Polski. Wymienione w ww. dokumentach
minimalne poziomy selektywnej zbiérki, przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu na lata 2029
i 2034 s3 znacznie wyzsze, niz obecnie uzyskiwane przez Polske. Ich osiggniecie wymaga znacznych
inwestycji w infrastrukture gospodarki odpadami, z czego zdaje sobie sprawe polski rzad, w szeregu
oficjalnych dokumentéw takich jak Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (KPGO) i powigzane z nim
oszacowanie luki inwestycyjnej, czy Biata Ksiega Rozwoju Przemystu. Czas na przeprowadzenie
wymaganych inwestycji infrastrukturalnych jest bardzo kroétki i wynosi 8-13 lat, co wymusza na Polsce
dziatania szybkie i efektywne, niemozliwe do przeprowadzenia bez aktywnego udziatu sektora
prywatnego.

Majac powyisze na uwadze, proponuje sie by zarzadzanie systemem zbidrki czesci odpadow,
na ktorych recykling UE kfadzie szczegdlny nacisk (tj. tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych, papieru i tektury, metali oraz szkta), przejety organizacje sektora prywatnego.
Koniecznym jest, by decydujacy gtos mieli w nich producenci produktéw w opakowaniach; to oni
bowiem ponosi¢ bedg optaty zwigzane z rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta. Realizacja
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP) przez sektor prywatny ma wiele przewag nad
systemem, w ktérym zarzadzajgcymi sg Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST). Najwazniejszg
z nich jest zagwarantowanie stabilnosci systemu i trwatosci inwestycji. Niezbedna do
zagospodarowywania odpadow infrastruktura finansowana bedzie przewaznie ze srodkéw unijnych,
ktére wymagaja jednakze wktadu witasnego oraz odpowiednio dtugiego funkcjonowania tworzonych
zaktaddéw. Te z kolei uzaleznione sg od stabilnych dostaw odpaddéw. Oparcie ROP na JST wymusza
organizowanie przetargdw (obecnie w dodatku krétkoterminowych) na zagospodarowanie odpadéw,
w mysl ktérych zwyciezca przejmuje catg pule odpadéw na dany okres, co powaznie zaburza
konkurencyjnos¢ rynku. Procedura przetargowa jest ponadto czasochtonna, zwtaszcza w przypadku
gdy przegrani odwotujg sie od decyzji. System ROP zarzadzany przez producentéw eliminuje ten
problem, bowiem umowy zawierane sg w oparciu o Kodeks Cywilny, mogg by¢ dtugoterminowe,
a same przedsiebiorstwa sortujgce czy zagospodarowujgce odpady mogg w razie potrzeb
dywersyfikowac strumienie odpaddw. Takie rozwigzanie jest elastyczne, przewidywalne i bezpieczne,
co stwarza doskonate warunki do rozwoju kolejnych przedsiebiorstw zaréwno w sektorze odpadowo —
recyklingowym, jak je obstugujagcym (firmy technologiczne, informatyczne, edukacyjne, itp.). Takie
doswiadczenia prezentujg wysoko rozwiniete w tym segmencie rynki.

Budowy niezbednej infrastruktury do zagospodarowywania odpadéw oraz tworzenie wspierajgcego
jej powstanie systemu ROP nie mozna rozpatrywac¢ w kategoriach zagrozenia, a szansy dla polskiej
gospodarki. Analiza mnoznikéw keynesowskich wskazuje, ze sama realizacja niezbednych inwestycji
bedzie wigzac sie z pozytywnym wptywem na PKB w wysokosci 11,5 — 12 mld zt do 2029 r. i dalszych
5,5 mid zt do 2034 r. Jednoczes$nie wzrost zatrudnienia w sektorze wyniesie od 40 do 50 tysiecy oséb
w 2029 r. i 49 - 60 tys. w 2034 r., na co wskazato oszacowanie bottom-up oraz prognoza w oparciu
o wektorowy model autoregresyjny (VAR). Pogladowo przedstawiono kreacje miejsc pracy
w pozostatych sektorach gospodarki w wyniku zwiekszonej produkcji sektora odpadowego, ktéra
wynosi 7,7 tys. miejsc pracy w 2029 r. i 10 tys. w 2034 r. Zwiekszeniu ulegnie takie Srednie
wynagrodzenie w sektorze gospodarki odpadowej, czego tacznym efektem bedzie przyrost PKB 0 5,7
mld zf rocznie w okolicach 2029 r. oraz 8,7 mid zt w 2034 r., a sumarycznie, odpowiednio o0 22,5 mlid
i 60 mld zt dla analizowanych okreséw. Wzrost zatrudnienia w pozostatych sektorach réwniez wptynie
pozytywnie na polska gospodarke, a sumaryczne kwoty wptywu do 2029 r. i 2034 r. wynoszg



odpowiednio 7,2 i 18,1 mld zt. Suma efektéw do 2034 r. przekracza 95 mld zi, co sredniorocznie daje
dodatkowy wzrost obecnego PKB Polski o 0,33%. Zwiekszony popyt na pracownikdw w sektorze
odpaddéw moze takze utatwié Polsce dekarbonizacje, ktéra zaktada catkowitg redukcje etatéw
w sektorze wydobywczym wegla kamiennego oraz brunatnego. Reforma sektora przyniesie takze
wzrost dochodéw budzetu centralnego i samorzagdowego z tytutu podatkow. Punktowo, wptyw z PIT
w roku 2029 wyniesie 849 min zt, z czego 323 min trafi do samorzaddéw oraz 304 min zt z tytutu VAT,
zasw 2034 r. 1,5 mld zt tytutem PIT, z czego okoto 600 min do JST, oraz ok. 400 min zt z VAT.

Niezlekcewazenie wymogoéw unijnych i dostosowanie do nich polskiego sektora gospodarki odpadowej
niesie ze sobg szereg pozytywnych efektéw, nieograniczajgcych sie do rynku pracy czy ochrony
Srodowiska. Centralna lokalizacja geograficzna i rozmiary rynku sprawiajg, ze Polska moze, pod
warunkiem stworzenia stabilnych ram funkcjonowania systemu umozliwiajgcych wybudowanie
odpowiedniej infrastruktury, sta¢ sie lokalnym centrum gospodarki surowcowej dla krajow
CEE/Tréjmorza, w szczegdlnosci dla tych panstw, ktére nie poczynity odpowiednich inwestycji
w zaktady przetwarzania odpaddw danego typu. Przyjmujac do recyklingu wartosciowe odpady Polska
eksportowac bedzie przetworzone surowce albo gotowe produkty i opakowania, co korzystnie wptynie
na bilans handlu zagranicznego, a takze umocni jej pozycje u podstawy tancuchéw wartosci, czego
istoty dowiodty poczatkowe miesigce pandemii COVID 19.
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Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta jako element
zrdwnowazonego rozwoju

Ostatnie kilkanascie lat debaty ekonomistow w obszarze zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
spowodowato znaczgcg zmiane w pojmowaniu koncepcji konkurencyjnosci oraz czynnikdéw na nig
wptywajacych. Dawny poglad, wigzacy konkurencyjnos¢ z eksportem (netto) zostat w duzej mierze
porzucony, za wyjatkiem pojedynczych opracowan?® (np. Berent et al. 2016). Obecnie, gtéwny nurt
rozdzielit sie na dwa: amerykanski, oparty w znacznej mierze na produktywnosci’ oraz europejski,
skupiajacy sie na celach nieujetych w PKB, takich jak jako$é zycia czy ochrona $rodowiska®. Z drugim
z ww. podejs¢ zgadza sie coraz wiecej instytucji i jednostek badawczych. W miedzynarodowych
indeksach konkurencyjnosci (Global Competitiveness Index, Legatum Prosperity Index, Human
Development Index, czy nawet polski Indeks Odpowiedzialnego Rozwoju) podkreslane jest znaczenie
czynnikéw pozaptacowych, niezwigzanych z gtéwnym zbiorem zmiennych makroekonomicznych
a opisujacych szeroko pojety dobrostan.

Zwolenniczka takiego pojmowania konkurencyjnosci jest Unia Europejska, ktéra aktywnie uwzglednia
j3 w swoich planach gospodarczych. Cele tzw. ,beyond GDP” zawiera choéby Nowy Zielony tad,
ktdrego istotnym elementem jest budowa Gospodarki Obiegu Zamknietego (GOZ). Ideg przewodnig
GOZ jest zminimalizowanie negatywnego wptywu na $Srodowisko catego cyklu zycia produktu, do czego
niezbedne jest maksymalne wykorzystanie w produkcji materiatéw juz wprowadzonych do obiegu.
Cele te powodujg, ze w ramach GOZ ktadziony jest szczegdlny nacisk na sposdb gospodarowania
odpadami. Zgodnie z tym kierunkiem konieczne jest postepowanie z odpadami w zgodzie z hierarchig
produktywnosci  poszczegdlnych procesdw. Najwazniejszym zadaniem w systemie jest
niedopuszczenie do powstania odpaddw. Zapobieganie zostato wskazane przez Unie jako priorytet.
Nastepnie nalezy ponownie wykorzystywaé produkty i opakowania, ktére znajdujg sie na rynku, by
staty sie odpadem mozliwie najpdzniej. Na tym etapie wazne sg procesy analizowane w ramach
logistyki zwrotnej (opakowania wielokrotnego uzytku) i naprawa lub renowacja przedmiotéw,
pozwalajgca na przywrdcenie im sprawnosci i uzytecznosci. Recykling jest najwazniejszym i pozgdanym
procesem w momencie, gdy produkt lub opakowania stanie sie odpadem. Dzieki skoncentrowaniu
wysitkdw na poddaniu recyklingowi jak najwiekszej masy odpaddw surowcowych mozliwe bedzie
zawracanie do obiegu duzej masy surowcow, co pozwoli na budowanie strategii gospodarczej opartej
na zamknietych obiegach. Odzysk energetyczny jest przedostatnim elementem hierarchii
postepowania z odpadami, natomiast sktadowanie stanowi domkniecie systemu. Istotne jest, aby
europejskie systemy gospodarki odpadami skupiaty sie na recyklingu i traktowaty termiczne
przeksztatcanie i sktadowanie wytgcznie jako uzupetnienie procesu bezpiecznego zagospodarowania
odpadow.

1 Berent T, Dietl M, Skrok, t, Lachowicz M, (2016), Polska: konkurencyjnosé, innowacyjnosé i eksport, IBRKK
w porozumieniu z SGH.

2 Np. Delgado M, Ketels Ch, Porter M.E, Stern S, (2012), The Determinants of National Competitiveness, NBER
working paper 18249.

3 Aiginger K, Barenthaler-Sieber S, Vogel J, (2015), Competitiveness under new perspectives, WIFO working paper
no 44.



Rysunek 1. Hierarchia postepowania z odpadami w ramach GOZ
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dyrektywy 2008/98/WE.

Szeroko pojete idee konkurencyjnosci wykraczajacej poza PKB, a doktadnie GOZ i powigzanej z nig
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (ROP), zawarte sg takze w gospodarczych strategiach
rzadu RP, a w szczegdlnosci w projekcie Krajowego Planu Odbudowy, gdzie podkresla sie koniecznos¢
ograniczenia zuzycia surowcow pierwotnych oraz zmniejszenia produkcji odpadéw. GOZ ma podnies¢
produktywnosc polskiej gospodarki i stworzy¢ wysokiej jakosci miejsca pracy. W dostosowaniu do niej
przedsiebiorstw pomdc ma rozwijany obecnie narodowy system innowacji, ktéry dodatkowo ma
poprawié koordynacje miedzy przedsiebiorstwami. GOZ jest takze wymieniana w opracowane] przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPIT) ,biatej ksiedze rozwoju przemystu”, ktéra podkresla
jej znaczenie m.in. dla branz: chemicznej, farmaceutycznej i tworzyw sztucznych. Opracowanie
Ministerstwa wskazuje ponadto, ie nieprzemyslana transformacja pod katem GOZ spowoduje
jedynie zwiekszenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a brak jasnej strategii jej
wprowadzania przetozy sie na rosngce obcigzenia oraz duzg niepewnos$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w wymienionych w opracowaniu branzach®.

Orientacyjne ramy wdrazania GOZ na terytorium RP ujete zostaty w ,Mapie drogowej transformacji
w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym”, przyjetej przez Rade Ministréw w 2019 r. Wskazuje ona
na konieczno$¢ zmiany dotychczas istniejgcych regulacji tak, by zapewnity one uzyskanie wymaganych
przez UE poziomdw recyklingu. Zgodnie z dokumentem, szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ odpadom
komunalnym, ktérymi obecnie Polska zarzadza Zle, doprowadzajgc do ich nadmiernego sktadowania

4 Biata Ksiega Rozwoju Przemystu, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, 2021.



i nie poswiecajac wystarczajgcej uwagi recyklingowi. Zaznaczona jest koniecznos$¢ zmiany systemowej
i podkreslane jest, ze kilkudziesiecioprocentowe ograniczenie poziomu sktadowania, a tym samym
znaczacy wzrost recyklingu, mogtyby stanowi¢ silny bodziec rozwojowy dla Polski.

ROP na terenie UE: dyrektywy i wynikajgce z nich zobowigzania producentow

Najwazniejszym mechanizmem rynkowym wdrazajgcym idee z Rys. 1 jest ROP. Jej umocowanie prawne
na terenie Unii Europejskiej stanowig: dyrektywa 2008/98/WE, zmieniajgca jg 2018/851 oraz
2019/904, tzw. Single Use Plastics. Dyrektywa ramowa 2008/98/WE nie zawiera $cistej definicji ROP,

a jedynie wprowadza zasade ,zanieczyszczajacy ptaci”®

oraz zezwala panstwom cztonkowskim na
obcigzenie producenta produktu bazowego® czeécig lub catoscig kosztéw zagospodarowania odpadu.
ROP jest $cisle definiowana dopiero w dyrektywie zmieniajgcej 2018/8517, ktdra jednoczesnie stanowi,
ze srodki finansowe od producenta powinny pokrywac koszty selektywnej zbidrki, transportu
i przetwarzania, a takze realizacji obowigzkéw informacyjnych. Jej wysokos$é nie powinna jednak
przekracza¢ kosztéow niezbednych do efektywnego swiadczenia ustug gospodarki odpadowej, a same
koszty muszg by¢ ustalane z udziatem wszystkich zainteresowanych stron z uwzglednieniem przychodu

ze sprzedazy, czyli ,kosztu netto”.

Ww. dyrektywy naktadajg na panstwa cztonkowskie obowigzek stosowania adekwatnych srodkéw do
promoc;ji ustalonej hierarchii postepowania z odpadami (por. Rys. 1). Srodki te winny byé przeznaczone
m.in. na promocje oszczednej produkcji, ponownego wykorzystania i selektywnej zbidrki,
zabezpieczenie surowcéw rzadkich, zmniejszanie ilosci odpaddéw budowlanych i ograniczenie
marnotrawienia zywnosci. Szczegétowy dobdr tychzie lezy w gestii panstw cztonkowskich. Jako
przyktady wymienione zostaty srodki prawne, ale takze dziatania promocyjne czy zachety finansowe
promujgce odpowiedzialne gospodarowanie odpadami.

Omawiane regulacje majg najwiekszy wptyw na odpady komunalne oraz te pochodzace z matych
i Srednich przedsiebiorstw. Chociaz gros odpaddéw produkowanych w kraju pochodzi z przemystu,
w szczegdlnosci z sektora wydobywczego oraz przetwodrstwa przemystowego, to odpady te nie sg
uwzglednione w ROP, wiec nie bedg rozwazane w niniejszej analizie. Raport pomija takze, mimo
zawarcia ich w ROP, kwestie recyklingu baterii, w tym akumulatoréw, oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego, z uwagi na sprawnie funkcjonujgce w Polsce mechanizmy producenckie. Nie zostanie
podjety takze temat ztomowania samochodéw (end of life vehicles - ELV), z uwagi na stopien jego
skomplikowania i do$¢ luzny zwigzek z czterema gtoéwnymi frakcjami, na ktdrych skupia sie niniejsza
analiza. Kwestie ELV mogg zosta¢ podjete w przysztych opracowaniach.

5 Definicja za cytowang dyrektywa: ,,Koszty gospodarowania odpadami muszg by¢ ponoszone przez pierwotnego
wytwdrce odpaddw lub przez obecnego lub poprzednich posiadaczy odpadow”.

6 Tj. tego, w ktérego cyklu zycia (w tym w procesie produkcyjno-dystrybucyjnym) powstat odpad. Dystrybutor
produktu moze by¢ objety czesScig ww. kosztow.

7 Definicja za cytowang dyrektywa: ,Zestaw s$rodkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie,
zobowiqzujgcych producentow produktow do ponoszenia finansowej lub finansowej i organizacyjnej
odpowiedzialnosci za gospodarowanie na etapie cyklu zycia produktu gdy staje sie on odpadami, w tym za
selektywnq zbidrke, sortowanie i przetwarzanie. Obowigzek ten moze réwniez obejmowac odpowiedzialnos¢
organizacyjnq i odpowiedzialnos¢ za przyczynianie sie do zapobiegania powstawaniu odpadow oraz do
zwiekszania przydatnosci produktéw do ponownego uzycia i recyklingu.”



Minimalne poziomy recyklingu

Poza nadaniem ROP jasnej definicji, dyrektywy 2018/851, 2018/852 i 2019/904 okres$lajg poziomy
recyklingu, jakie powinny zosta¢ wypetnione przez panstwa cztonkowskie w trzech terminach: do 2025,
2030 i 2035 r. (Tabela 1). Ponadto, do 2025 r. 77%, a do 2029 r. 90% opakowan jednorazowych
z tworzyw sztucznych po napojach ma zostaé zebrane i przekazane do recyklingu. W 2025 r.
przynajmniej 25%, a w 2030r. - 30% materiatu do produkcji nowych opakowan do napojéw z tworzyw
sztucznych ma stanowic surowiec wtorny.

Tabela 1. Wymagania wymienione w dyrektywie 2018/851, 2018/852 i 2019/904

Wagowo 56% 65% 70%
Tworzywa sztuczne 23,5% 50% 55%
Drewno 16% 25% 30%
Metale zelazne 51% 70% 80%
Aluminium 51% 50% 60%
Szkto 61% 70% 75%
Papier/tektura 61% 75% 85%
Komunalne 26% 55% 60%*
Opakowania b.d. 77% 90%°
jednorazowe

z tworzywa sztucznego
do napojow

Surowiec do nowych b.d. 25% z recyklingu 30% z recyklingu
opakowan z tworzyw (butelki PET) (wszystkie
sztucznych do opakowania z
napojow tworzyw do napojow)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ww. dyrektyw.

865% do 2035 r.
°Do 2029r.
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Aktualny stan sektora gospodarki odpadami w Polsce

Polska produkuje stosunkowo mato odpadéw komunalnych, w poréwnaniu do S$redniej unijnej
(Rys. 2). Na terenie catej Wspdlnoty mniej odpaddéw generuje jedynie Rumunia. Chociaz Polska nie
zmniejszyta wytwarzania odpaddw na przestrzeni lat, w przeciwienstwie do np. Hiszpanii (588 kg
w 2005 r., 476 kg w 2019 r.), czy Holandii (599 kg vs. 508 kg), to wzrost, jaki zanotowata, byt minimalny
(17 kg w przeciggu 15 lat, do poziomu 332 kg w 2019 r.).

Rysunek 2. Odpady komunalne w 2019 r., Polska na tle krajow Europy, kg per capita
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostatu.

W odpadach komunalnych najwiekszy udziat w Polsce miata i ma nadal frakcja odpaddw zmieszanych,
ktéra stanowi ok. 70% masy odpadédw komunalnych (Rys. 3). W jej sktad wchodzg wszystkie odpady
pozostate po segregacji. Teoretycznie zakazane jest umieszczanie we frakcji zmieszanej odpaddw,
ktore mogtyby zostaé zebrane selektywnie (np. pusta butelka szklana czy z tworzywa, tekturowe
pudetko). Znaczny jej udziat wskazuje wiec na problemy Polski z selektywng zbiérka. Prawo przewiduje
mozliwo$¢ zagospodarowania tego typu odpaddéw jedynie w instalacjach do mechaniczno-
biologicznego przetwarzania, co w praktyce konczy sie gtdwnie sktadowaniem albo przygotowaniem
do termicznego przeksztatcania. Znaczacy udziat odpaddéw zmieszanych stanowi powazng przeszkode
na drodze do realizacji unijnych dyrektyw odpadowych.
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Rysunek 3. Odsetek odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie w 2019 r. do odpaddw
zmieszanych

B Zmieszane (70.3%) M Zbierane selektywnie (29.7%)

Zrédto: BDL GUS.

Struktura odpaddéw selektywnie zebranych zmienita sie znaczgco w poréwnaniu z 2005 r., a w latach
2015 - 2019 wahania udziatu poszczegdlnych frakcji zmniejszajg sie, natomiast sukcesywnie wzrasta
ilos¢ odpaddéw biodegradowalnych, a maleje masa pozostatych odpaddw. Powyisze sktania do
whiosku, iz mimo wcigz wysokiego udziatu odpadéw zmieszanych w strukturze odbieranych odpadéw
komunalnych jakos¢ selektywnej zbidrki poprawia sie.
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Rysunek 4. Struktura odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie
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Zrédto: Ochrona Srodowiska 2020, GUS.

Za wyzej sformutowanym wnioskiem przemawia takze rosngca masa odpaddéw komunalnych
selektywnie zebranych, co ilustruje Rysunek 5. W latach 2015 - 2019 srednioroczny wzrost wynidst ok.
10%. Zatem rozwdj selektywnej zbidrki rozwija sie stabilnie, lecz powoli, co moze budzi¢ obawy
w kontekscie osiggania celdw jakosciowych, jakimi sg poziomy recyklingu.

Rysunek 5. Masa odpaddow komunalnych zebranych selektywnie, tys. ton
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Zrédto: GUS, Ochrona Srodowiska 2020.
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Przecietnie na kazdego mieszkarca Polski przypadto w 2019 r. 104 kg odpaddw selektywnie zebranych
(Rys. 6), przy czym wiecej odpaddow generowaty gminy miejskie (115 kg na mieszkanca) niz gminy
wiejskie (86 kg na mieszkarica). 16 kg z tej masy stanowig gabaryty. Odpady te obejmujg m.in. meble
itd., ale nie odpady rozbidrkowe (te sg zbierane selektywnie w innym procesie). Gabaryty zbiera sie
w altanach sSmietnikowych lub podczas tzw. ,wystawek”, mozna je réwniez dostarczy¢ do PSZOK we
wtlasnym zakresie. Nie sg one objete dyrektywami UE, a ich odzysk prowadzony jest réwnolegle.
Najwiekszy udziat w strukturze zbidrki miaty odpady biodegradowalne (31 kg na mieszkanca).

Rysunek 6. Struktura selektywnie zbieranych w 2019 r. odpadéw komunalnych, kg per capita

zmieszane opakowianowe _ 13
K

papier i tektura
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Pomijajac odpady gabarytowe i biodegradowalne, w strukturze odpadéw selektywnie zbieranych
dominujg odpady opakowaniowe, w tym szkto oraz tworzywa sztuczne. Udziat poszczegdlnych frakgji
w catej masie odpaddéw selektywnie zbieranych nie zmienit sie jednak znaczgco na przestrzeni lat.
Najwieksza zmiana dotyczyta zbieranych tekstylidw, ktére dekade temu stanowity blisko 10% catosci
odpadow zbieranych selektywnie, a ktére obecnie w rachunkach mozna pomingé. Na przestrzeni lat
zmalat tez udziat metali; nalezy przy tym podkresli¢, ze zbiorka opakowan z metali niezelaznych (puszki
aluminiowej) realizowana jest gtéwnie za posrednictwem punktéw skupu. Dane GUS pomijajg odpady
opakowaniowe wielomateriatowe, ktérych, zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi®’, tj. za rok 2018,
zebrano 73 155,3 Mg, a zatem stanowity ok. 2% strumienia odpaddéw zebranych selektywnie.
Uzupetnieniem systemu selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych jest system dedykowany
odpadom opakowaniowym po srodkach niebezpiecznych, ktérych udziat w catym strumieniu szacuje
sie na ok. 0,2%.

10 Zbiorcze zestawienie informacji dotyczacych funkcjonowania porozumienn zawieranych pomiedzy izbami
gospodarczymi a marszatkami wojewddztw za rok 2018 zgodnie z raportami przestanymi przez izby na podstawie
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U.
22019 r. poz. 542).
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Rysunek 7. Struktura odpaddw zbieranych selektywnie w gospodarstwach domowych, w latach 2005 -
2019
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Zrédto: BDL GUS.

Odebrane odpady komunalne, po przeprowadzeniu wymaganych prawem proceséw, najczesciej
trafiajg na sktadowiska. W dalszej kolejnosci zagospodarowywane sg w spalarniach, a jedynie w ok.
25% trafiajg do recyklingu. Kategoria odpadéw wielomateriatowych osiggneta w 2018 r. okoto 35%
poziom recyklingu. Do pozytywoéw zaliczyé nalezy fakt, iz spalanie odpadéw w Polsce odbywa sie
najczesciej z odzyskaniem energii. Wykorzystanie tzw. RDF (refuse derived fuel) moze w niedalekiej
perspektywie stanowic istotny komponent miksu energetycznego, szczegdlnie w okresie transformacji
miedzy energetyka weglowg a niskoemisyjng!l. Nowoczesne instalacje spalajgce RDF emitujg
poréwnywalnie lub mniej zanieczyszczen niz nowe bloki weglowe. RDF sg ponadto dobrym paliwem
do wykorzystania w przemysle i wszedzie tam, gdzie wymagane s3g nieprzerwane dostawy
odpowiedniej jakosci energii elektrycznej. Podkresli¢ nalezy, ze stabilnos¢ systemu dostaw energii
podnosi miedzynarodowa pozycje konkurencyjng panstwa, na co wskazuje np. przypadek inwestycji
Intela w Kostaryce??.

11 Np Lachowicz M, Gacki M, Moskwik K, (2020), Paliwa i motory wzrostu gospodarczego. Wplyw cen surowcéw
i produkcji energii na Polske, Instytut Jagiellonski.

2 L opez-Calva L.F., Rodriguez-Clare A. (2000), Intel: a case study of foreign direct investment in Central America,
CID Harvard Working Paper.
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Rysunek 8. Struktura metod zagospodarowania odpadéw komunalnych (w tonach)
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Zrédto: BDL GUS.

W Polsce wystepuje znaczne zrdznicowanie wydajnosci selektywnej zbiérki odpadéw na poziomie
gmin. GUS podaje, ze niektdre z nich osiggajg efektywnos¢ ponad 90%, zas inne zaledwie 3%. Jednakze
po ograniczeniu odpaddow zbieranych selektywnie do czterech gtdwnych kategorii, tj. szkta, metali,
tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, najwyzszy odsetek selektywnej zbidrki osiggnieto w 2019 r.
w Starej Kornicy (65,1%), a najmniejszy w Zawichoscie (0,1%)"3.

137a BDL GUS.
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Potrzeby inwestycyjne polskiego sektora odpadowego i zrodta ich
finansowania

Obecny poziom zaréwno selektywnej zbidrki, jak i recyklingu w Polsce mozna okresli¢ jako
niezadowalajgcy i nie rokujacy nadziei na wypetnienie minimalnych pozioméw wymaganych
dyrektywami unijnymi. Do zrealizowania tychze niezbedne sg znaczne inwestycje w gospodarke
odpadowa. Obecnie, w sektor ten Polska nie lokuje duzych srodkédw. Naktady inwestycyjne na ochrone
Srodowiska wykorzystywane sg gtownie w sektorach gospodarki $ciekowej i ochronie wéd (Rys. 9).
Co wiecej, po 2015 r. ulegly one znacznemu zmniejszeniu i dopiero w 2019 r. przekroczyty
porownywalny z latami 2010 - 2015 poziom 400 zt per capita. Sama gospodarka odpadowa jest
najstabiej doinwestowana, a wydatki na inwestycje wyniosty w 2019 r. ok. 5% catosci $rodkéw
przeznaczonych na ochrone $rodowiska*.

Rysunek 9. Naktady inwestycyjne na ochrone S$rodowiska i gospodarke wodng per capita.
Wyszczegdlnienie dla odpaddéw i gospodarki wodno-sciekowej. Ceny biezgce, w zt.
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Zrédto: BDL GUS.

Trudno jednoznacznie ustali¢, jak Polska wypada na tle Unii Europejskiej, z uwagi na znaczne
zrdznicowanie w obrebie Wspdlnoty. Cze$¢ panstw unijnych inwestuje znaczne fundusze w gospodarke
odpadowag; nalezg do nich szczegdlnie kraje potudniowego zachodu Europy oraz Beneluksu. Inne lokujg
w sektor odpadowy poréwnywalnie nieznaczne srodki. Do tej drugiej grupy nalezg tak kraje
srodkowoeuropejskie o niedostatecznie rozwinietej infrastrukturze, jak i skandynawskie, ktére

147a BDL GUS.
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niezbedne inwestycje poczynity wczesniej, a obecnie jedynie utrzymujg istniejgcy system. Podkresli¢
nalezy, ze w obliczu zmian wynikajgcych z GOZ kraje wysoko rozwiniete w dziedzinie
zagospodarowania odpaddéw wyznaczajg nowe kierunki strategiczne, ktérych realizacja bedzie wigzata
sie ze znaczacymi naktadami inwestycyjnymi, zwtaszcza w rozwigzania dedykowane usprawnieniu
proceséw i zwiekszeniu potencjatu recyklingowego.

Rysunek 10. Wydatki inwestycyjne na gospodarke odpadowg, z wytaczeniem sciekéw w 2019 r., min
Euro
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Zrédto: Eurostat.

Podsumowujac, w ostatniej dekadzie Polska nie wydawata znacznych s$rodkéw na gospodarke
odpadowa. Dla poréwnania, Czesi poswiecali na ten cel, per capita, trzykrotnie wiecej. Podawane
w dalszej czesci raportu kraje z wyjgtkowo sprawnie dziatajgcymi systemami kaucyjno - depozytowymi
rowniez inwestowaty w omawiany sektor kilkukrotnie wieksze srodki. Sposréd panstw z efektywnie
dziatajgcym systemem selektywnej zbidrki odpadéw opakowaniowych, jedynie Dania wydaje, per
capita, poréownywalnie skromne srodki na infrastrukture odpadowa, co Polska. Gospodarka odpadowa
Danii jest jednak znacznie bardziej rozwinieta, a selektywnie zbieranych jest tam ponad 90% odpaddéw
opakowaniowych. Mimo imponujacych osiggnie¢, Dania planuje dalsze uelastycznianie i wzmacnianie
sektora odpadowego.

18



Rysunek 11. Wydatki inwestycyjne na gospodarke odpadowg dla wybranych krajéw, Euro per capita
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

Koniecznosc znacznego doinwestowania systemu gospodarki odpadami zostata dostrzezona przez rzad
RP. W pazdzierniku 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) opublikowato dokument
identyfikujacy tzw. luke inwestycyjng, ktory aktualizuje obecnie obowigzujgcy KPGO. Aktualizacja ta
uwzglednia nowe poziomy recyklingu wymagane przez UE, a takie prognozowane przyrosty masy
generowanych przez mieszkancow odpaddw. Szczegdtowo, proponowana lista inwestycji przedstawia
sie nastepujaco:

Tabela 2. Luka inwestycyjna w sektorze gospodarki odpadowe;j

zmodernizowane

PSZOKi 800 570 4 mld zt 400 min zt
Sortownie 100 100 4,95 mid zt 930 min zt
(2028)

Stacje uzdatniania 3 albo 4 o wydajnosci 300 min zt

ttuczki szklanej 120 - 150 tys. ton

Papiernie Rozbudowa mocy 1,7 mid zt 4,3 mid zt
istniejgcych zaktadow

Zaktady recyklingu 20-250 3,44 - 4,3 mid zt

tworzyw sztucznych przepustowosci 40 (wtym 1,4 - 2,58 mld na folie)

tys. ton rocznie, w tym
8 -10 na folie PE
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Separatory do metali ~ 250-300 Stanowig doposazenie 100-120 min zt
sortowni

Infrastruktura do 34 instalacje do 4,3 mid zt 960 min zt
odpaddw fermentacji o
biodegradowalnych przepustowosci 30 tys.

ton rocznie, kolejnych

9do2034r.;47-70

kompostowni o

przepustowosci 10 -

15 tys. ton rocznie,

kolejnych 11 - 17 do

2034 .
Infrastruktura do Brak oszacowania potrzeb finansowych. MKiS$ szacuje obecne potrzeby przerobowe
odpaddw na 50 tys. ton rocznie, a docelowo na 313 tys. ton rocznie do 2028 r. powiekszone o
wielomateriatowych dodatkowe 27 tys. ton rocznie do 2034 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie oceny luki inwestycyjnej w sektorze gospodarki odpadowe;j
MKiS.

Poza potrzebami wymienionymi w Tabeli 2, MKiS zaznacza koniecznoé¢ rozwoju infrastruktury do
zagospodarowania odpadow wielomateriatowych. Potrzeby w tym zakresie szacowane sg na 313 tys.
ton rocznie do 2028 r. oraz dodatkowe 27 tys. ton rocznie do 2034 r., przy obecnych brakach mocy na
poziomie 50 tys. ton rocznie. Analiza MKi$ nie uwzglednia jednak szacunkéw naktadéw finansowych
koniecznych do zagospodarowania prognozowanej masy odpadéw wielomateriatowych. Branza
reprezentujgca najwiekszy udziat w tym segmencie (kartony do ptynnej zywnosci) wskazuje, ze do 2028
r. konieczne jest zainwestowanie ok. 120 min zt,'> by zniwelowa¢ luke i zabezpieczyé recykling tej
grupie odpadéw na odpowiednim poziomie. Bardzo powazna luka inwestycyjna wystepuje
w sektorze zagospodarowania odpaddéw wielomateriatowych z przewagg materiatéw innych niz papier,
a zwtaszcza tworzyw sztucznych. Obecnie jest on stabo rozwiniety, a jednoczesnie bardzo potrzebny
do stworzenia efektywnego systemu zagospodarowania odpaddéw surowcowych. Luka w nim
szacowana jest na 60 — 70 min zt do roku 20282,

W analizie MKiS wskazano, ze zakfady pozwalajace przeksztatci¢ odpady termicznie (tj. spali¢,
optymalnie z odzyskiem energii) sg niezbednym elementem systemu gospodarki odpadowej. Aktualne
przepisy UE pozwalajg spala¢ do 30% odpadéw komunalnych; kluczowe jednak jest to, by do
termicznego przeksztatcenia trafiaty tylko te odpady, ktére nie nadajg sie do recyklingu a posiadajg
duza wartos¢ energetyczng (RDF). Braki mocy przerobowych w Polsce szacowane sg na 3 233 tys. ton
rocznie do 2028 r. oraz 3 070 tys. ton rocznie do 2034 r. Koszt inwestycji infrastrukturalnych zalezy od
tego, czy bedg budowane nowe spalarnie, czy tez modernizowane istniejgce (przy wystepowaniu
pewnej rezerwy w postaci cementowni spalajgcych odpady komunalne). Jako orientacyjny przyktad
mozna wykorzystac elektrocieptownie grupy Fortum w Zabrzu, ktéra kosztowata 870 min zt i moze

15 Wywiad gospodarczy z przedstawicielami fundacji ProKarton
16 W oparciu o wywiad gospodarczy z przedstawicielami branzy
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zuzyé do 250 tys. ton RDF rocznie, z potencjatem do podwojenia tej liczby?’. Teoretycznie, zaktadajgc
maksymalng efektywnos¢ instalacji, zagospodarowanie luki inwestycyjnej wymaga postawienia 6 - 7
blokéw spalajgcych RDF, o tacznej mocy 1350-1575 MW w paliwie®®, ktére kosztowac beda 5 - 6,5 mld
zt. Wypetnienie luki inwestycyjnej w spalarniach, przy zatozeniach MKiS, kosztowa¢ moze zatem do
9 mld zt (patrz przypis 18), ktére to Srodki najprawdopodobniej beda, przynajmniej w wysokosci wktadu
wtasnego, pochodzi¢ ze srodkéw samorzadowych lub rzgdowych przeznaczonych na modernizacje
sektora energetycznego.

Szczegdlnie problematyczne dla Polski moze okazac sie zagospodarowanie frakcji biodegradowalnej.
Cho¢ odpady te stanowig 31% wszystkich zbieranych selektywnie odpadéw komunalnych (Rys. 6),
to w kraju brakuje instalacji, ktére pozwolityby przetworzyé ich strumienie. Opracowanie MKiS$
pokazuje, ze luka inwestycyjna w tym obszarze bedzie gwattownie sie powiekszaé. Analiza
Ministerstwa szacuje ja na 1,7 min ton rocznie do 2029 r. i 2,1 min ton rocznie do 2034 r., mimo
istnienia w 2018 r. nadwyzek mocy na poziomie ok. 0,5 min ton rocznie. Nalezy tu zaznaczyc,
ze recykling odpaddow biodegradowalnych nie polega na ich termicznym przeksztatceniu, a na
kompostowaniu lub fermentacji. Istotna przy tym jest jakos¢ surowca, na ktérg decydujgcy wptyw ma
czysto$é dostarczonego odpadu, ktéra zalezy od domieszek innych frakgji.

tacznie, koszt przygotowania Polski do spetnienia wymogdw recyklingu dla samych czterech gtéwnych
frakcji odpaddéw zbieranych selektywnie (bez gabarytéw i biodegradowalnych) wyniesie do 2034 r.
blisko 14,7 mld zt. Dodatkowe inwestycje w infrastrukture do zagospodarowania odpaddéw
biodegradowalnych zwiekszg te kwote o 5,3 mld zt, budowa i modernizacja PSZOK-6w o kolejne 4,4
mld zt, za$ inwestycje w spalarnie o nawet 9 mld zt. Gros tych inwestycji bedzie trzeba ponies¢
w poczgtkowym okresie. Do 2029 r. trzeba bedzie przeznaczy¢ 18,5 mld zt na infrastrukture etapu
pierwszego oraz zabezpieczy¢ i wstepnie wytozyé srodki na realizacje drugiego. Nawet w normalnych
warunkach gospodarczych kwota ta przerostaby mozliwosci sektora publicznego. W obliczu kryzysu
wywotanego COVID-19 dodatkowemu, znacznemu ograniczeniu ulegly mozliwosci inwestycyjne
panstwa oraz samorzadow, ktére skierowaty wiekszos¢ funduszy na walke z pandemia i jej spoteczno-
ekonomicznymi skutkami.

Obecnie, preferowanym przez MKi$ wariantem finansowania, zawartym w projekcie aktualizacji KPGO
jest optacenie niezbednych inwestycji w sektorze gospodarki odpadami ze Srodkéw UE
z obecnej (rozpoczetej w 2021 r.) i kolejnej perspektywy finansowej. Cho¢ Ministerstwo zaktada,
ze czesé tych inwestycji zostanie zrealizowana na zasadach komercyjnych, to i w nich wykorzystywane
bedzie wsparcie unijne, chociazby w obszarze badan i rozwoju.

17 7a: Lachowicz M, Gacki M, Moskwik K, (2020), Paliwa i motory wzrostu gospodarczego. Wptyw cen surowcéw
i produkcji energii na Polske, Instytut Jagiellonski. Dr inz. Grzegorz Wielgosinski w artykule ,,Mate instalacje
termicznego przetwarzania odpadéw”, 2019, Nowa Energia 1/2019, podaje 70 tys. ton rocznie.

18 Przyjmowane jest oszacowanie z raportu Lachowicza i innych (por. przypis 16).
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Krytyczne warunki procesu inwestycyjnego z wykorzystaniem funduszy unijnych

W wykorzystaniu $Srodkéw unijnych kluczowe sg dwie kwestie. Pierwszg z nich jest wktad witasny, ktory,
w zaleznosci od rodzaju inwestycji, jej lokalizacji oraz innych czynnikéw, wynosi ok. 20 - 25% wartosci.
Zaktadajac utrzymanie samorzgdowego modelu zagospodarowania odpaddw frakcyjnych, inwestycje
w infrastrukture sektora gospodarki odpadami oznaczajg koniecznos¢ zadysponowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) kwoty 5-6 mld zt w przeciggu najblizszych kilku lat. Uwzglednienie
niezbednych inwestycji w spalanie odpaddéw przynajmniej podwaja te kwote?®.

Mozliwosci finansowe samorzaddéw ulegly w ostatnim czasie znaczgcemu ograniczeniu. Pandemia
COVID19 i wymuszone nig ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przetozyty sie na
znaczny spadek przychoddéw, zwtaszcza tych tytutem podatkéw dochodowych (PIT oraz CIT).
Publikowane przez MF zestawienia finansowe JST wskazujg wprawdzie na wzrost dochodéw
samorzgdowych miedzy rokiem 2019 a 2020, ale takze na duzo wieksze wydatki. W efekcie, saldo
dochoddw biezgcych spadto o ok. 3 mld zt, z ok. 24 do 21 mld zt, a wptywy JST tytutem podatkéw oraz
optat zmalaty o ok. 264 min zt. Jednoczesnie samorzady nadal muszg finansowacé szereg niezbednych
inwestycji lokalnych. Mozliwosci pozyskania dodatkowego finansowania przez JST ograniczajg sie
w zasadzie do emisji obligacji za posrednictwem Catalyst, ktéra jest skomplikowana proceduralnie,
Z uwagi na ograniczenia i wymogi zawarte w Ustawie o Finansach Publicznych. W efekcie, zdolnosci
inwestycyjne samorzaddw sg znacznie ograniczone, a ich biezaca ksiegowos¢ koncentruje sie na
bilansowaniu wydatkdéw biezgcych.

Drugim kluczowym czynnikiem dla realizacji inwestycji wspétfinansowanych przez UE jest efekt
trwatosci owej inwestycji. Domysinie wynosi on 5 lat od daty ptatnosci koricowej na rachunek
beneficjenta. W przypadku projektéw majacych utrzymaé inwestycje lub miejsca pracy MSP%, okres
ten moze zostaé, decyzjg panstwa cztonkowskiego, skrocony do 3 lat. Decyzja ta ma wtedy
zastosowanie do wszystkich projektéw, wobec ktérych mozna zastosowaé 3 letni okres trwatosci.
Inwestycje w infrastrukture lub zdolnosci produkcyjne objete sg dodatkowym wymogiem zakazu
przenoszenia dziatalnosci poza granice UE przez okres 10 lat*. Jezeli wymogi trwatosci nie zostang
wypetnione, konieczny jest zwrot dotacji. Powoduje to, ze wypetnienie unijnych wymogoéw
w obszarze gospodarki odpadami zalezy de facto od zapewnienia trwatosci inwestycji. Koniecznos¢
ewentualnego zwrotu tak istotnych srodkéw znacznie zaburzytaby zaréwno strukture wydatkéw
biezgcych samorzadu (m.in. na pomoc spoteczng) oraz uniemozliwitaby planowanie i sprawng
realizacje innych inwestycji (np. komunikacyjnych, edukacyjnych czy spotecznych).

Powyisze czynniki powodujg, Ze utrzymanie obecnego, wytacznie samorzagdowego modelu
gospodarki odpadami komunalnymi, niesie ze soba realne ryzyko nieosiggniecia wymaganych
poziomow recyklingu lub wypetnienia wymogoéw z duzym opdznieniem, z czym wigza¢ sie beda kary
finansowe dla Polski. Ponadto, konieczno$¢ wyasygnowania znacznych srodkéw na infrastrukture
sektora odpadowego moze nies$¢ ze sobg nie poprawe, a pogorszenie jakosci zycia mieszkancow gmin,

9 przyjmujac za MKiS luke inwestycyjng na poziomie ok. 3 min ton rocznie oraz koszty budowy pojedynczej
spalarni wynoszace od 2000-3000 zt za tone (Wielgosinski G, op. cit.) daje to od 6 do 9 mid zt.

20 7aktadajgc pozytywnga decyzje rzadu, w systemie ROP ma to zastosowanie do zaktadéw zagospodarowujacych
odpady z tworzyw sztucznych, ktére w wiekszosci naleza do sektora MSP, por. rozdziat 5 Raportu.

21 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/97182/podrecznik_trwalosci_29 12 2020.pdf.
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gdyz JST beda zmuszone dokonaé przesunie¢ w budzecie, by sfinansowac inwestycje w sektorze
gospodarki odpadami kosztem drég, szkét oraz innej infrastruktury publicznej.

Najwiekszym ryzykiem dla gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi jest niewypetnienie
wymogu trwatosci dla tak duzej liczby inwestycji. Aspekt ten jest kluczowy w przypadku finansowania
inwestycji w catosci lub w czesci ze $rodkdw unijnych. Zrédta ww. ryzyka upatrywac nalezy przede
wszystkim w zwigzaniu JST Prawem Zamoéwien Publicznych (PZP). Gtéwnego zagrozenia, wbrew
obiegowej opinii, nie stanowi zasada najnizszej ceny, gdyz zamdwienia publiczne mogg uwzgledniac
inne czynniki, a prowadzgcy przetargi urzednicy sg coraz bardziej Swiadomi konsekwencji wyboru ceny
ponizej kryterium optacalnosci. Fundamentalnymi problemami sg: krétki czas obowigzywania umoéw
zawieranych z zaktadem gospodarki odpadowej, ktéry wynosi co najwyzej 3 lata, a obecnie od kliku
miesiecy do jednego roku, oraz mechanizm przetargowy nie dajacy przedsiebiorcom sektora
odpadowego jakiejkolwiek gwarancji, ze po wypetnieniu otrzymanego kontraktu uzyskajg kolejne
zlecenia. W konsekwencji, instalacja moze zostaé pozbawiona znaczacej czesci lub catosci strumienia
odpaddw. Wreszcie, podmiot sktadajgcy oferte na odbidr odpaddw od mieszkancéw ma obowigzek
wskaza¢ instalacje komunalng, do ktérej przekazane zostang odebrane odpady, czego efektem jest
najczesciej poswiecenie jakos$ci procesu sortowania na rzecz nizszej ceny. W takiej rzeczywistosci
funkcjonuje dzisiejszy system, ktdry w konsekwencji ww. barier rozwija sie pod wzgledem jakosciowym
bardzo wolno, w przeciwienstwie do dynamicznie rosngcych cen za ustugi zagospodarowania odpadéw
komunalnych.

Ww. wady systemu zamowien publicznych sprawiajg zatem, ze zaréwno rozbudowywane jak i nowo
powstajgce sortownie oraz wymienione w oszacowaniu luki inwestycyjnej zaktady uzdatniania czy
recyklingu nie bedg miaty zadnej gwarancji utrzymania dostaw odpaddéw, niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci, co z kolei zagraza wypetnieniu wymogdéw trwatosci inwestycji,
a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do koniecznosci zwrotu dotacji unijnych. Dodatkowym
zagrozeniem jest zlikwidowanie regiondéw gospodarki odpadami na terenie Polski, co oznacza,
ze odpady moga by¢ kierowane do dowolnej instalacji w kraju, w ktérej zostang zagospodarowane
najtaniej. W efekcie, rynek gospodarki odpadowej w catym kraju moze zaczgé funkcjonowacd zgodnie
z modelem konkurencji Bertranda, ktory bardzo wyraznie zarysowat sie w ramach wiekszosci regionéw
gospodarki odpadami. Zgodnie z nim, firmy sektora odpadowego, chcac wygrac przetargi, beda stawaty
do nich w catej Polsce (a nie jak dotychczas tylko w ramach regionu gospodarki odpadami) oferujac
coraz nizsze ceny, do momentu osiggniecia poziomu kosztu krancowego. W praktyce ceny beda
stopniowo wyrédwnywane na terenie catego kraju. Choé w Polsce znajdujg sie regiony o cenach
umiarkowanych, to w znacznej ich czesci stawki sg bardzo wysokie. Poniewaz koszt krancowy zalezy
od wielu czynnikdéw, miedzy innymi stosowanej technologii oraz rozmiaru przedsiebiorstwa, mozna
przyjac, ze po kilku latach wojny cenowej na rynku zostang jedynie najwieksi reprezentanci najnizszej
technologii. Wyeliminowanie konkurencji pozwoli jednak pozostatym na rynku firmom znacznie
podniesc¢ ceny i potencjalnie wejs¢ w trudng do udowodnienia zmowe cenowg, co spowoduje dalszy
wzrost cen gospodarki odpadami i nieefektywno$é rynku?2. Dotychczas model ten byt bardzo wyrazny
w dawnych regionach gospodarki odpadami, czego konsekwencje sg dzi$ bardzo dotkliwie odczuwane.

22 Rynek nie bedzie juz dziatat zgodnie z modelem Bertranda, a przeksztafci sie w inny model oligopolu.
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Propozycja producenckiego wariantu ROP jako dopasowanego do
polskich realiow

Rozwigzaniem wyzej opisanych problemoéw jest odpowiednia konstrukcja systemu Rozszerzonej
Odpowiedzialno$ci Producentéw. Jak wskazano wyzej, kluczowym czynnikiem zagrazajacym
bezpieczenstwu inwestycji jest niestabilnos¢ strumienia odpaddéw kierowanego w strone
poszczegdlnych instalacji oraz wynikajgce z natury PZP usztywnienie rynku hamujace jego rozwd;.
W dofinansowaniach unijnych, na ktérych oparte zostang inwestycje w gospodarke odpadami,
kluczowe jest utrzymanie funkcjonowania przedsiebiorstwa. W przeciwnym wypadku, Unia moze
zazgdaé zwrotu dotacji, co catkowicie zaprzepasci pozytywny efekt inwestycji w system gospodarki
odpadowej, spowoduje przepadek wkiadu wiasnego gmin i wywotfa inne straty. Wartosc
i réznorodnos¢ inwestycji koniecznych w gospodarce odpadami jest na tyle duza, ze de facto
niemozliwa do poniesienia wytgcznie przez sektor publiczny. Zwigzane z tym obcigzenia finansowe
wstrzymatyby inne niezbedne inwestycje JST oraz, najprawdopodobniej, wymusityby zaciggniecie
dodatkowego dtugu poprzez skomplikowang proceduralnie emisje obligacji poprzez Catalyst, o ile
poszczegdlne samorzady spetnityby rygorystyczne kryteria.

Doswiadczenia obecnego systemu wskazujg na skrajng nieefektywnos¢ i brak stabilnosci, ktdrych
konsekwencjg jest bardzo staba dynamika rozwoju i podazajgca za nig niedostateczna wartosé
inwestycji. Doprowadzito to do zapasci w tym obszarze, doktadnie opisanej i oszacowanej w luce
inwestycyjnej przedstawionej przez MKiS. Obecnie tylko zamozne samorzady sa w stanie realizowaé
inwestycje w sektorze odpadowym, zas inwestycje rynku prywatnego s3 nieliczne. Mimo gotowosci
licznych przedsiebiorcéw do rozwoju i inwestowania w infrastrukture komunalna oraz recyklingowg,
niestabilne warunki funkcjonowania na rynku oraz ryzyko nieutrzymania dostaw surowca skutecznie
te zamiary hamuja.

Stabilnosci dostaw nie gwarantuje proponowana koncepcja ROP zarzgdzanej przez sektor publiczny,
czy to na poziomie gminnym, czy scentralizowanym. Gtdwnga przeszkode stanowi brak elastycznosci
prawno-proceduralnej, ktéra wynika bezposrednio z PZP. Wymuszatoby ono na gminach rozpisywanie
przetargdw na recykling odpaddw, a zatem prowadzenia dziatalnosci handlowej lub przynajmniej jej
nadzorowania, co zasadniczo nie lezy w kompetencjach JST. Podpisane w ich ramach kontrakty bytyby
krétkoterminowe, o horyzoncie okoto 6 miesiecy?. Konieczno$é¢ stawania co pdt roku do nowego
przetargu stanowitaby powazne ryzyko dla firm zajmujacych sie zagospodarowaniem, w tym
recyklingiem odpadoéw, ktdre z jednej strony nie miatyby zapewnionego strumienia przychoddw,
a z drugiej musiaty ponosié¢ state koszty utrzymania infrastruktury oraz zatrudnienia pracownikéw.
W razie nastepujacych po sobie porazek przetargowych bytyby one zmuszone zakonczyé¢ dziatalnos¢,
czego konsekwencje dla gmin zostaty opisane powyzej. Ewentualne kredyty bankowe nie stanowig
systemowego rozwigzania problemu, a jedynie obcigzytyby finansowo tych przedsiebiorcow, ktdrzy
zdecydowaliby sie z nich skorzystac.

Przejecie petnej odpowiedzialnosci organizacyjnej za system ROP przez sektor prywatny rozwigzuje
problem stabilnosci strumienia odpaddw. Firmy prywatne nie sg zwigzane PZP, w zwigzku z czym mogg

23 przyktadowo, MPO Warszawa oglosito przetarg (2021/S 002-003206) na zagospodarowanie odpadéw, ale
wytacznie dla dzielnic Biatoteka i Targowek, o minimalnym wymiarze 11,5 tys. ton, a maksymalnym 23 tys. ton.
W 2020 miasto Rzeszow w procedurze przetargowe]j wytonito wykonawce ustugi zagospodarowania odpadéw na
okres od 1.01.2021 do 31.12.2021 (CZ-D.271.54.163.2020). Podobnych przyktadéw w Polsce mozna znalezé
wiele.
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podpisywac dtugoterminowe kontrakty z instalacjami komunalnymi i recyklerami w oparciu o Kodeks
Cywilny (KC). Sektor prywatny ma ponadto prawo rozdzieli¢ swoéj strumien odpadow na kilku
odbiorcéw, kazdemu z nich zapewniajgc ilos¢ odpaddédw niezbedng do utrzymania opfacalnosci
inwestycyjnej (unikniecie ,, przewymiarowania” strumienia odpaddéw kierowanych wytgcznie do jednej
instalacji). Jednoczesnie, sortownie i recyklerzy mogg zdywersyfikowac¢ swoje dostawy, w zwigzku
z czym nawet gdyby doszto do zaburzenia tancucha dostaw, nie spowoduje to natychmiastowego
zagrozenia dla funkcjonowania biznesu. Takie uelastycznienie systemu sprawia, ze jest on bardziej
odporny na réznego rodzaju zaburzenia gospodarcze, przez co ma przestrzen do dynamicznego
rozwoju.

W sytuacji oparcia systemu ROP o przetargi ogtaszane na podstawie PZP, przedsiebiorstwa sektora
odpadowego nie posiadajg praktycznej mozliwosci dywersyfikacji strumienia wykorzystywanego
surowca. W efekcie, ewentualne zaburzenie po stronie dostawcy wigze sie ze znacznymi komplikacjami
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Samo zawieranie uméw w oparciu o PZP moze by¢
czasochtonne, szczegélnie w przypadku gdy firma, ktéra przegrata przetarg, odwotuje sie od
rozstrzygniecia. Konsekwencje takiego systemu widoczne sg w obecnie obowigzujacym systemie, ktéry
nalezy oceni¢ jako nieefektywny i niekonkurencyjny, a w konsekwencji utrzymujacy sie w silnej
stagnacji. W ramach producenckiego systemu ROP umowy zawierane sg w oparciu o KC, ktéry
dopuszcza znacznie wiekszg elastycznos¢ kontraktu i narzuca mniej obowigzkdw prawno-formalnych.
Pozwala to uproscic¢ procedure dawania i przyjmowania zlecen na zagospodarowanie odpadodw, czego
efektem jest zwiekszona efektywnos¢ catego systemu.

Rysunek 12. Zatozenia producenckiego systemu ROP
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Proponowane rozwigzanie, wykorzystujgce potencjat sektora prywatnego do zorganizowania
i koordynowania systemu ROP, zaktada nastepujgcy podziat obowigzkéw miedzy JST oraz
przedsiebiorcéw wprowadzajgcych produkty w opakowaniach:

Gminy odbierajg i zagospodarowujg odpady gabarytowe, rozbidrkowe, biodegradowalne i zmieszane.
W przypadku odpadéw gabarytowych i rozbidrkowych stanowi to kontynuacje dotychczasowych
obowigzkéw gminnych. Zabezpieczenie odpaddw pozostatych po segregacji oraz biodegradowalnych
umozliwi zas gminom ich wykorzystanie odpowiednio w elektrocieptowniach oraz biogazowniach.
Sektory te sg tradycyjnie koordynowane przez sektor publiczny. Zapewnienie statego strumienia RDF
potaczone z inwestycjami w zaktady wykorzystujgce to paliwo, jest korzystnym dodatkiem do miksu
energetycznego, szczegdlnie w okresie przejsciowym?4,

Producenckie organizacje ROP przejmujg obowigzek organizowania selektywnej zbiérki i dalszego
zagospodarowania odpaddéw z czterech gtdwnych frakcji, tj. szkta, tworzyw sztucznych, papieru
i kartonu oraz metali. Na sektorze prywatnym cigzy takze obowigzek koordynacji odbioru i recyklingu
opakowan wielomateriatowych. Wsrdd nich ok. 50% stanowia opakowania kartonowe do ptynnej
zywnosci. W przypadku tego typu opakowan, procedura recyklingu jest znana i wykorzystywana od
wielu lat w papierniach®. Pozostaty odsetek segmentu odpaddéw wielomateriatowych stanowig jednak
inne materiaty, zwtaszcza z przewagg tworzyw sztucznych. Recykling tychze nie jest procesem tatwym
i czesto wymaga skomplikowanego technicznie odseparowania frakcji, co wigze sie z koniecznoscig
dokonania stosownych inwestycji w infrastrukture sortowniczg i recyklingowa. Wprawdzie polscy
przedsiebiorcy posiadajg tu gotowe do wdrozenia innowacyjne rozwigzania, to na przeszkodzie stojg
problemy z komercjalizacjg polskiego B+R oraz niedostateczna stabilno$¢ rynku, co uniemozliwia
skuteczng realizacje tego typu innowacyjnych projektéw dedykowanych frakcji lekkich odpadéw
opakowaniowych. Nie bez znaczenia sg takze bariery administracyjne, zwigzane z jednej strony
z bardzo skomplikowang procedurg pozyskiwania zezwoled nawet w przypadku instalacji
prototypowych i testujgcych innowacyjne rozwigzania, z drugiej zas dzielgce jedng grupe odpadéw
opakowaniowych na dwa systemy, utrudniajagc, a nawet uniemozliwiajagc ich wspdlne
zagospodarowanie.

Newralgicznym elementem systemu ROP jest wysokos¢ srodkow, ktére majg wnosi¢ wprowadzajgcy
produkty na rynek, oraz sposdb jej ustalania. W systemie ROP zarzadzanym przez jednostki sektora
finanséw publicznych (SFP), czy to przez sektor rzgdowy, czy samorzgdowy (JST), optata ta bedzie miata
charakter parapodatku, niezaleznie czy bytaby ona pobierana lokalnie, czy najpierw trafiata do
centralnej lub regionalnych jednostek SFP?®, a dopiero w dalszej kolejnosci byta rozdysponowywana na
cele gospodarki odpadowej w poszczegdlnych gminach. Reforma systemu w oparciu o model daniny
publicznej spowodowataby dodatkowe usztywnienie i tak juz nieelastycznego rynku i dalszg jego
erozje, w sytuacji, gdy konieczny jest pilny i dynamiczny rozwdj. Ponadto, watpliwosci budzitaby jego
zgodnos¢ z zapisami znowelizowanej dyrektywy odpadowe;j (art. 8a).

24 Lachowicz, M., Gacki, M., Moskwik, K. op. cit.

25 Czyzewska, E., Dzienis, A., Lachowicz, M., Moskwik-Potacarz, E., Rapacka, P., (2019), Wptyw sektora opakowarn
kartonowych do ptynnej Zywnosci na polskq gospodarke, Instytut Jagiellonski.

2 przyktadowo: Urzedy Marszatkowskie, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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W proponowanym wariancie systemu ROP, koszt dla wprowadzajgcego produkty w opakowaniach na
rynek ustala organizacja zarzadzajgca systemem (organizacja ROP). Wysokos¢ tych srodkédw musi
uwzglednia¢ koszty odbioru odpaddéw, przygotowania ich do recyklingu, a takze wartos¢ rynkowg
przekazanego surowca. Razem z przychodami ze sprzedanych odpaddéw do recykleréw powinna ona
wystarczy¢ na pokrycie kosztow prowadzenia selektywnej zbiorki, tj. obie stawki winny by¢:

a) ustalone tak, by rynek sie réwnowazyt,
b) podlegac kontroli odpowiedniego organu panstwowego, nadzorujgcego prawidtowe dziatanie
systemu.

Tak pozyskanymi funduszami zarzadzatyby organizacje ROP.

Konstruowany system powinien obejmowacé caty kraj w sposdb réwnomierny. Szczegétowe zasady
odbioru, takie jak czestotliwo$é, czy sposdb postepowania z odpadami nie poddanymi segregacii,
a takze rodzaj i ilo$¢ zapewnianej przez organizatora infrastruktury ustalane bytyby w porozumieniu
z gminami na podstawie analizy czynnikdw lokalnych, takich jak gestos¢ zaludnienia czy konsumpcja
per capita. Gminy wspdlnie z organizacja ROP okreslatyby takze system norm kontroli jakosci
prowadzonej zbidrki.

Organizacyjnie, proponowana konstrukcja ROP oferuje podmiotom dziatajgcym na rynku wieksza
swobode, niz koordynowane przez SFP alternatywy. Organizacje ROP na podstawie Kodeksu Cywilnego
bedg wybieraé:

a) podmioty odbierajgce odpady frakcyjne od wtascicieli nieruchomosci, chyba ze gmina
dotychczas operowata zgodnie z zasadami in-house lub powierzenia. W tym wypadku,
zaproszenie do wspotpracy kierowane jest tylko do jednego podmiotu korzystajgcego
z dotychczasowych zasad,

b) podmioty zagospodarowujgce odpady czterech frakcji, tj. szkta, metali, tworzyw sztucznych
oraz papierow i kartonéw (jak réowniez opakowan wielomateriatowych) od wtascicieli
nieruchomosci. Wybér dokonywany bedzie na podstawie posiadanych przez te podmioty
odpowiednich zezwolen i technologii wtasciwych dla danego rodzaju odpadu, oferowanej ceny
oraz dawanej rekojmi zagospodarowania odpaddéw w ustalony sposdb,

c) podmioty prowadzace recykling na przyjecie odpadéw opakowaniowych do recyklingu.

Konstrukcja uméw niezwigzana PZP pozwala na zagwarantowanie zarowno stabilnego strumienia
odpaddw, jak i odpowiedniej dywersyfikacji tychze. Jakos¢ dostarczanych odpadéw gwarantowana
bytaby przez organizacje ROP, ktdre zapewnia¢ bedg ich ewentualne doczyszczenie. Organizacje ROP
potwierdzaé bedg takze jako$¢ uzyskanego surowca wtérnego, ktéry musi by¢ zdatny do ponownego
wykorzystania. Surowiec ten bedzie odkupowany przez producentéw opakowan (oraz innych
towardw), te zas, po wytworzeniu, nabywane bedg przez producentéw wyrobéw w opakowaniach.
Ze swojej strony, recyklerzy potwierdza¢ bedg organizacjom ROP fakt dokonania recyklingu,
a producenci opakowan wystawig gwarancje wykorzystania okreslonego odsetka surowca z recyklingu.

Organizacje ROP przekazg zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci jednostce koordynujacej,
a sprawozdanie jednostkowe z realizacji recyklingu z danej lokalizacji trafi do wtasciwego urzedu
gminy?’. Gmina uwzgledni dokument potwierdzajgcy uzyskanie przez organizacje ROP ustalonego

27 Obowigzek ten zostanie zniesiony w przypadku przeniesienia obowigzku realizacji poziomu recyklingu na
poziom ogdlnopolski i zniesienia obowigzku realizacji poziomdw przez gminy.
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poziomu recyklingu opakowan w swojej sprawozdawczosci. Jednostka koordynujgca zgromadzi
zbiorcze sprawozdania od wszystkich organizacji ROP opakowan i przekaze sprawozdanie
zintegrowane do panstwowego regulatora.

System depozytowy dziatajgcy w obrebie proponowanego ROP

Waznym elementem efektywnego systemu ROP jest sprawnie funkcjonujgcy system kaucyjno-
depozytowy?®. Jego rolg jest wsparcie systemu selektywnej zbidrki poprzez naktonienie odbiorcy
koncowego do oddania pustego opakowania w celu poddania go recyklingowi. Podczas zakupu towaru
klient uiszcza dodatkowg optate, ktdra zostaje zwrécona w momencie oddania opakowania.

Zasadnym jest poprzedzi¢ prezentacje propozycji systemu kaucyjno-depozytowego dla Polski
identyfikacjg jego cech charakterystycznych oraz przedstawieniem przyktadéw skutecznych rozwigzan
wprowadzonych za granica. Szczegdtowo, ustali¢ nalezy operatora, rodzaje opakowan nim objetych,
wysokosc¢ kaucji oraz okresli¢ cel, tj. odsetek opakowan zbieranych selektywnie.

Na terenie Unii Europejskiej, ktéra jest obszarem odniesienia dla Polski, z uwagi na wspdélne prawo
i koniecznos¢ spetnienia tych samych wymogdéw okreslonych w dyrektywach, systemy kaucyjne
obejmuja zwykle plastik, aluminium i szkto, a cele przekraczajg 90%. Organizacyjnie, dominuje model
zarzadzania przez zaangazowane firmy sektora prywatnego, zwykle z sektora produkcji napojéw
i ewentualnie handlu detalicznego. Wyjatkiem dla UE jest Chorwacja, ktdra posiada operatora
panistwowego. Srednia wazona (populacja) efektywnosci producenckich systeméw kaucyjnych dla
wybranych panistw UE? jest jednak znacznie wyzsza niz rzagdowego rozwigzania stosowanego
w Chorwacji i wynosi 95,7% wobec 87%.

Przyktadem zastosowania rzagdowego systemu w ludnym rejonie jest Kalifornia, ktéra, jako jeden
z najbardziej Swiadomych ekologicznie standw USA, wprowadzita system kaucyjno - depozytowy juz w
1987 r. Jego efektywnos¢ jest jednakze znacznie nizsza niz wariantu europejskiego, a 80% cel jest duzo
nizszy od tych wymaganych na terenie Unii. W Europie warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na Niemcy,
ktore, dzieki zastosowaniu czesSciowo zdecentralizowanego systemu zarzadzanego przez
reprezentantdéw prywatnych: handlu detalicznego oraz produkcji napojow, uzyskaty niemal
maksymalng efektywnos¢ (98,4%) w najbardziej ludnym i jednym z najwiekszych powierzchniowo
krajéw na terenie UE.

Tabela 3. Poréwnanie systemow kaucyjnych dla opakowan do napojéw

Data 2002 2005 2003 2006
implementacji

Populacja 5,6 min 16,8 min 81,9 min 4,3 min
objeta

systemem

Cel 95% 95% 95%

28 Réznica miedzy kaucjg a depozytem polega na tym, ze pierwsza stosuje sie wobec produktu, ktéry nadaje sie
do ponownego wykorzystania, a depozyt uzywany jest w przypadku odpaddéw opakowaniowych.
2 Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, Litwa, Niemcy, Holandia, Norwegia, Szwecja.
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Najwazniejsze Plastik (PET), Plastik (PET) @ Plastik (PET), Plastik (PET),
materiaty metale, szkto powyzej 0,5 | aluminium, szkto aluminium, szkto
Operator Scentralizowany, Scentralizowany, Czesciowo Scentralizowany,

prywatny, non- fundacja zdecentralizowany, operator rzgdowy

profit, producencka operator zarzadzany

zarzadzany przez przez sektory handlu

producentow. detalicznego

i producentow
Zywnosci

Wysokos¢ kaucji = Metal, szkto, 0,25 Euro 0,25 Euro 0,01-0,02 Euro +

plastik: 1 albo 3 optata

DKK. Plastik 0,5 I transportowa,

1,5 DKK max 53,16 Euro za

tone

Nieodebrana Zostaje Zostaje Zostaje u producenta Do rzgdowego
kaucja u operatora, u producenta / funduszu

czes¢ na importera recyklingu

usprawnienie

systemu, czes$c

na dziatalnos¢

charytatywna.
Odsetek 90% 95% 98,4% Nie przekracza
odpadow 90%
zebranych
selektywnie

Zrédto: opracowanie na podstawie Deposit systems for one way beverage containers: global overview,
15.03.2021.

Z rodzajow opakowan objetych polskim systemem kaucyjno-depozytowym wytgczy¢ jednak nalezy
opakowania przemystowe (transportowe i zbiorcze), gdyz te sg bardzo skutecznie odzyskiwane
i ponownie wykorzystywane przez producentdéw, celem minimalizacji kosztéow. Kluczowe jest
zagospodarowanie opakowan tych produktow, ktérych docelowym odbiorcg jest klient detaliczny.

Majgc powyisze na uwadze konieczne jest, by system kaucyjno-depozytowy w Polsce byt
scentralizowany i obejmowat przede wszystkim opakowania jednorazowe z tworzyw sztucznych po
napojach, gdyz to dla nich wyznaczony zostat najwyzszy wymaog recyklingu. Pozytywne doswiadczenia
krajéw unijnych pozwalajg sadzi¢, ze systemem zarzadza¢ powinna organizacja non-for-profit,
w ktérej udziaty mieliby producenci produktéw w opakowaniach objetych systemem. Ponadto
gromadzitaby ona wszelkie dane sprawozdawcze, pozwalajgce zweryfikowac¢ jej dziatalnosé. Role
nadzorcy petni¢ powinna jednostka sektora finanséw publicznych. Naturalnym kandydatem do roli
nadzorcy, z uwagi na zakres zadar i odpowiedzialnoéci, jest Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Propozycji zasad finansowania i dalszego gospodarowania pozyskanymi odpadami jest wiele.
Dominujacym w krajach, w ktérych funkcjonuje system kaucyjno-depozytowy jest wariant, w ktérym
ww. producenci ponoszg koszty inwestycyjne wprowadzenia tego systemu, ale w zamian operator
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systemu uzyskuje prawo do witasnosci i dysponowania zebranymi odpadami, ktére bedg trafia¢ do
zaktadow recyklingu. Rozwigzanie takie pomoze zapewni¢ zaktadom recyklingowym stabilny strumien
odpaddw, co zabezpieczy trwatos¢ inwestycji, bedgcyg podstawowym wymogiem utrzymania dotacji
unijnych. Ceny odsprzedawanych odpadéw muszg jednak by¢ ksztattowane rynkowo, tak, by operator
systemu nie mégt narzucaé niekonkurencyjnych warunkéw zaktadom recyklingu.

Przychody ze sprzedazy odpaddw i nieodebrane kaucje powinny byé przeznaczone na dalsze
usprawnianie systemu oraz na pokrycie kosztéw zbiérki i przygotowania odpaddéw do recyklingu.
Nalezy jednoczesnie uniemozliwi¢ finansowanie zbierania jednego typu odpadéw przychodami
z innego typu odpaddw. Niezastosowanie sie do tej zasady moze sprawié, ze Polska wyspecjalizuje sie
w zbieraniu jednego typu opakowan, pozwalajgcego zabezpieczy¢ odpowiednie nadwyzki finansowe,
z ktérych utrzymywana bedzie nieefektywna zbidrka pozostatych odpadow.

Rysunek 13. Proponowany schemat systemu depozytowego

Organ administracji
panstwowej

Wytwérey réznych
proc;uistl:;vxl \;Vﬁtym Produkcja wyrobéw
P 1o w opakowaniach

\‘g\x :
- . e
.“I L .

LEGENDA

| Materiat

Zadania

Sprawozdawczoéé

Potwierdzenie recyklingu
Administrator

systemu
depozytowego

Recykling

Organizacja i finansowanie

I Przychody ze sprzedaty surowcow

SUPERMARKET

Przygotowanie do Odbiér i transport Konsumenci Punkt odbioru (np. punkt
recyklingu handlu detalicznego)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Skutki spoteczno-gospodarcze propozycji producenckiego ROP

Nakfady inwestycyjne, jakie Polska musi poniesé¢ by rozwingé sektor gospodarki odpadami do tego
stopnia, by mozliwe bylo wypetnienie wymogdéw unijnych w zakresie recyklingu, sg szansa
przyspieszenia tempa rozwoju gospodarczego. Zasadno$¢ stymulowania gospodarki inwestycjami
wskazywato w swoich analizach szereg ekonomistéw badajgcych tematyke wzrostu. W niemal
wszystkich modelach wzrostu, poczawszy od klasycznej propozycji Solowa-Swana po bardziej
zaawansowane konstrukcje Romera czy Aghiona-Hewitta, podkreslana jest rola postepu
technologicznego jako gtdwnej sity napedowej rozwoju. Postep technologiczny realizowany jest
inwestycjami. Te sg wazne takze i na poziomie mikroekonomicznym, stuzg bowiem rozwojowi firm,
ktére je realizujg. Z punktu widzenia wptywu na gospodarke, najlepiej gdy wykonawcami
sg przedsiebiorstwa krajowe. Sytuacja, w ktérej kraj jest w stanie catkowicie samodzielnie zrealizowaé
inwestycje jest jednak rzadka i tyczy sie gtdwnie swiatowych lideréw gospodarczych. Kraje takie jak
Polska zwykle muszg korzystac ze wsparcia zagranicznego, stagd znaczny nacisk kfadzie sie na transfery
technologii.

Orientacyjny wptyw inwestycji na PKB obliczyé mozna za pomocg analizy mnoznikowej, ktéra traktuje
gospodarke jak system naczyn powigzanych. Zwiekszenie wydatkow w jednym z jej obszardw
oddziatuje takze na inne, przyktadowo wykonawca inwestycji optaca pracownikéw, ktdrzy
za otrzymane wynagrodzenie nabywajg towary i ustugi, dostawcy ktérych przeznaczajg przychody na
dalsze prowadzenie dziatalnosci, etc. Analiza mnoznikowa sumuje éw cigg wydatkdw i tym samym
okresla catkowity wptyw inwestycji w danym sektorze na gospodarke.

W analizie mnoznikowej uwzgledni¢ nalezy jednak czynniki zewnetrzne, a szczegdlnie import. Jezeli
inwestycja wymaga pozyskania zagranicznej technologii, czy obstugi tejze, wéwczas fundusze na nig
przeznaczone nie pozostajg w kraju, a w znacznej czesci transferowane sg za granice. Aby mdc obliczy¢
wplyw inwestycji w gospodarke odpadowg na PKB, nalezy zatem ustali¢, w jakim stopniu Polska jest
w stanie sama wykona¢ dane inwestycje i jak dalece potrzebuje zaangazowac zagraniczne technologie
oraz ich witascicieli. Przez realizacje inwestycji rozumie sie tu nie tylko pozyskanie technologii, maszyn,
czy specjalistéw do ich obstugi, ale takze czynnosci takie jak wzniesienie budynku mieszczacego dany
zaktad i catos¢ dziatan niezbednych do oddania zaktadu przetwérstwa odpadowego do uzytku, zgodnie
z potrzebami inwestycyjnymi wymienionymi w rozdziale 3 niniejszego opracowania.

Wptyw inwestycji w infrastrukture odpadowg na gospodarke Polski

Ocena zdolnosci polskich przedsiebiorcéw do realizacji ww. inwestycji zostata, w zwigzku z brakiem
dostepnych opracowan zbiorczych, ustalona w drodze badania ankietowego i wywiadu gospodarczego
z przedstawicielami poszczegdlnych branz. Ponizej przedstawione sg szczegétowe zatozenia
uwzgledniane w oszacowaniu.

Punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych

Prawo polskie wymaga, by kazdy PSZOK byt zlokalizowany tak, by wszyscy mieszkarcy gminy mieli do
niego wygodny dostep, a minimalna liczba PSZOKoéw to jeden na gmine, tj. 2477, co oznacza potrzeby
inwestycyjne na poziomie 800 nowych i 570 zmodernizowanych. Kazdy punkt musi byé w stanie przyjac
rozne kategorie odpaddéw, w tym budowlano-rozbiérkowe i wielkogabarytowe. Kluczowymi
czynnikami lokalizacyjnymi sg przede wszystkim dostep do mediéw oraz drogi twardej, po ktorej moga
poruszaé sie ciezaréwki, a takze dystans od siedzib ludzkich. Z tych powoddw, PSZOKi czesto
lokalizowane sg w obrebie istniejgcej infrastruktury zagospodarowania odpadéow. Budowa punktu nie
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jest skomplikowana i wymaga jedynie uzyskania pozytywnej decyzji Srodowiskowej, a nastepnie
zabezpieczenia terenu, na ktérym bedg przechowywane odpady, mozna zatem przyja¢, ze inwestycje
w PSZOKi wykona¢ mogg w 100% polskie firmy. Dodatkowo zaktadana jest praca maksymalnie na dwie
zmiany, tzn. od 1 do 2 pracownikéw na PSZOK.

Sortownie

Technologia wykorzystywana przy sortowaniu odpaddéw albo jest bardzo prosta i polega na pracy
recznej lub mechanicznej przy wykorzystaniu réznego typu sit, albo skomplikowana, oparta na
nowoczesnych technologiach optoelektrycznych, optopneumatycznych i elektrostatycznych.
W metodzie sitowej odpady s umieszczane w perforowanym bebnie, posiadajgcym otwory o réznej
$rednicy. W wyniku ruchu obrotowego sita nastepuje odseparowanie odpadéw poszczegdlnych
rozmiaréw i wagi. Efektywnos¢ metody tej jest jednakze ograniczona, z uwagi na specyfike procesu.
Sama praca, cho¢ uciazliwa i nieprzyjemna, nie wymaga wiekszych kwalifikacji. Nowoczes$niejsze
instalacje wykorzystujg skanery badajgce m.in. strukture, gestos¢ i rozktad widmowy odpadu,
a nastepnie klasyfikujg odpady zgodnie z podanymi algorytmami lub modelami uczenia maszynowego.
Praca w drugim systemie jest znacznie mniej meczaca, bardziej ambitna i wymagajaca wyzszych
kwalifikacji, zaréwno ze strony operatoréw maszyn, jak i zawoddw wspierajacych, technikow,
konserwatordow czy producentéw oprogramowania.

Chociaz inwestycje w sortownie w pierwszej technologii realizowa¢ mogtyby gtéwnie firmy polskie,
to niska efektywnos$¢ procesu sortowania wytgcznie mechanicznego kaze zatozyé, ze wszystkie
potrzeby inwestycyjne, ktére MKiS szacuje na 100 nowych oraz 100 zmodernizowanych sortowni i 250
- 300 separatoréw do metali, beda realizowane z wykorzystaniem z nowych technologii. Tych Polska
obecnie nie posiada, a jedynie z nich korzysta. Mozna zatem przyja¢, ze w 2029 r. okoto 90% $Srodkow
przeznaczonych na inwestycje w sortownie powréci do firm zagranicznych i zaktadéw produkcyjnych
zlokalizowanych za granica. Zatozy¢ mozna jednak, ze umowy podwykonawcze bedg zawieraty element
transferu technologii, co wraz z rozwojem wspdtpracy B+R sprawi, ze w 2034 r. 25% srodkow
inwestycyjnych w tym obszarze pozostanie w kraju.

Papiernie

Procedura recyklingu opakowan papierowych i kartonowych nie jest skomplikowana i polega na
rozmiekczeniu odpadéw w hydropulperze i odtowieniu witdkien celulozowych. Te sg nastepnie
zageszczane i trafiajg jako wsad do maszyny papierniczej. Pewne problemy pojawiajg sie w recyklingu
pozostatosci po odpadach wielomateriatowych, gdzie znajdujg sie inne niz papier frakcje (gtownie
warstwa polyalu). Czes¢ papierowg udaje sie z sukcesem odzyskiwac, natomiast pozostatosc jeszcze do
niedawna byta spalana z odzyskiem energii. Niezbedna technologia recyklingu PolyAl nie jest jeszcze
szeroko obecna w naszym kraju, aczkolwiek jest popularna np. w Chinach lub Ameryce Potudniowe;j.
W Europie powstaty do tej pory trzy zaktady recyklingujace polyal razem lub za pomoca rozdzielenia
chemicznego (w Holandii, Niemczech i Czechach), co pozwala przypuszczac¢ ze wkrotce ta technologia
trafi réwniez do Polski. Chociaz opracowanie MKi$ sugeruje, ze Polska posiada wystarczajacg liczbe
zaktadow, to zaznacza koniecznos$¢ rozbudowy ich mocy. Technologie papiernicze muszg zostac
zaimportowane, gdyz Polska nie opracowata ich na wystarczajgcym poziomie. W zwigzku z powyzszym
zaktada sie, ze w pierwszym okresie 95% wartosci inwestycji w papiernie trafi do firm zagranicznych.
Branza jednoczesnie nie zaktada znacznych transferéw technologii czy tez inwestycji kapitatu polskiego
w papiernie. W efekcie, w 2034 r. 90% wartosci inwestycji bedzie realizowane z udziatem technologii
zewnetrzne;.
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Recykling tworzyw sztucznych

Rynek w tym sektorze jest bardzo rozproszony, a duze zaktady sg nieliczne. Gros mocy przerobowych
zapewniajg mate i sSrednie rodzime przedsiebiorstwa, za$ sama technologia recyklingu plastikéw nie
jest skomplikowana i nie wymaga zaangazowania zagranicznego. Problem, w duzej mierze
proceduralny, stanowi¢ mogg certyfikaty jakosci dla recyklatu wykorzystywanego w opakowaniach
majacych kontakt z zywnoscig. Ogdétem, luka inwestycyjna w tym obszarze szacowana jest na 20 - 25
zaktadow o przepustowosci 40 tys. ton kazdy. Mimo, ze technologia wykorzystywana w duzych
zaktadach importowana jest z Wtoch, Austrii, Niemiec i Skandynawii, przyjmowane jest zatozenie,
ze w 2029 r. ok 75%, a w 2034 r. 90% wartosci inwestycji w tym obszarze pozostanie w kraju.

Odpady biodegradowalne

Skuteczna gospodarka tymi odpadami polega na ich kompostowaniu albo fermentacji. Kompostowanie
polega na poddaniu odpaddéw dziataniu bakterii, ktére w procesie aerobowym przetwarzajg materie
organiczng w wode i dwutlenek wegla, zwykle z wydzieleniem ciepta. W efekcie uzyskiwane sg $rodki
poprawiajgce jakos¢ gleb (naturalne nawozy). Obecnie, technologia kompostowania w komorach
zamknietych pochodzi z zagranicy. Alternatywg jest kompostowanie otwarte, ktére jednak stosowane
jest w gospodarstwach rolnych lub domowych w ograniczonym zakresie. Drugg metodg efektywnego
przetworzenia odpaddéw biodegradowalnych jest fermentacja. Jest to proces beztlenowy i zachodzi
wytacznie w zamknietych komorach. MKiS nieznacznie preferuje druga z ww. metod i zakfada, ze ok.
60% odpaddw biodegradowalnych bedzie poddawanych fermentacji. Potrzeby inwestycyjne w tym
zakresie szacowane sg na 34 instalacje do fermentacji i 47 - 70 kompostowni w pierwszym okresie oraz
kolejnych 9 fermentowni i 11 - 17 kompostowni do 2034 r. MKiS zaktada przepustowo$é jednej
instalacji do fermentacji na poziomie 30 tys. ton oraz jednej kompostowni na poziomie 10 - 15 tys. ton.
Majac na uwadze charakterystyke obu proceséw oraz rozmiar luki inwestycyjnej, zaktada sie relatywnie
szybki transfer technologii, tj. do 2034 r. ok. 60% inwestycji bedzie wykonywanych przez rodzime firmy,
wczeséniej natomiast odsetek ten bedzie nizszy i wyniesie okoto 30%.

Mnoznikowy wptyw inwestycji w sektor odpadowy na gospodarke

Mnozac ustalony na podstawie wywiadu gospodarczego i przedstawiony wyzej odsetek wartosci
inwestycji, jakie realizowa¢ mogg polskie firmy oraz niezbednych naktadéw finansowych
wymienionych w opracowaniu MKi$ uzyska sie taczng kwote, jaka trafi do polskich firm w ramach
realizacji niezbednych dla sektora odpadowego inwestycji infrastrukturalnych. Podane w Tabeli 4
wartosci stanowig podstawe dla dalszej analizy mnoznikowej, ktéra okresli sumaryczny wptyw tychze
inwestycji na produkt krajowy brutto. Ewentualne inwestycje w spalarnie, szacowane na 5,6 - 9 mld zt,
nie sy w tej tabeli ujmowane, gdyz nie sg przedmiotem niniejszej analizy.

Tabela 4: Odsetek wartosci inwestycji w infrastrukture sektora odpadowego, jaki zostanie w polskiej
gospodarce, kwoty w min zt.

_ %polskich kwota %polskich kwota

PSZOKi 100% 4000 100% 400
Sortownie i separatory 10% 512 25% 233
Papiernie 5% 85 10% 430
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Instalacje do recyklingu 70-75% 1600 90% 1900
tworzyw sztucznych

Instalacje do recyklingu 30% 1290 60% 576
odpaddéw biodegradowalnych
Razem 7 500 3500

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadu $rodowiskowego

Z Tabeli 4 wynika, ze, polskie firmy liczy¢ mogg tacznie na zlecenia o wartosci okoto 7,5 mid zt
w pierwszym okresie inwestycji infrastrukturalnych. Przyjmuje sie jednak, ze bedg one w stanie
wynegocjowaé odpowiednie umowy licencyjne z zagranicznymi dostawcami technologii, przez co do
2034 r. beda w stanie realizowaé wiekszy odsetek inwestycji niz uprzednio. Poniewaz jednak potrzeby
Polski winny byé¢ zaspokojone w znacznej mierze do 2029 r., kwota jaka trafi do polskich firm
w drugim okresie (tj. do 2034 r.) bedzie nizsza i wyniesie okotfo 3,5 mld zt.

Omawiane wyzej inwestycje maja gtebszy wptyw na gospodarke, niz wynika to z ich wartosci. Zlecenia
realizowane przez polskich wykonawcdw wymagajg zatrudnienia pracownikow i zakupu materiatéw.
Pracownicy z kolei wydajg zarobione pienigdze na biezgce potrzeby. Materiaty produkowane sg przez
inne firmy, ktére takze ponoszg koszty realizacji zamowien. Inwestycja w sektor odpadowy realizowana
przez polska firme (lub jej czes¢, w sytuacji gdy polska firma jest podwykonawca zagranicznej) generuje
wiec zawsze strumienie wydatkow, ktére zasilajg catg lokalng gospodarke. Peten wptyw inwestycji na
gospodarke, mierzony przyrostem PKB, widoczny jest dopiero wéweczas, gdy uwzglednione zostang
wszystkie przeptywy pieniezne, jakie powstang w wyniku ich realizacji.

Efekt ten obliczy¢ mozna wykorzystujgc analize mnoznikowga. Pozwala ona zagregowac tgczny wptyw
wydatkéw inwestycyjnych, ktére pozostajg w kraju (czyli nie uwzglednia np. importu maszyn). Wylicza
sie go wychodzac z krancowej sktonnosci do konsumpcji, ktéra definiuje wzrost konsumpcji
w sytuacji wzrostu dochodu o jednostke. Po wprowadzeniu poprawki na stope opodatkowania
i poziom importu otrzymuje sie wzor 1, ktdry zastosowat w swojej pracy taski z zespotem?®, otrzymujac
wynik 1,211 na danych z 2009 r. Podstawienie aktualnych wartosci daje okoto 1,55.
W innej pracy, taski i wspétautorzy®! obliczyli tez mnoznik wydatkdw paristwowych, a ich oszacowanie
zostato potwierdzone na aktualnych danych przez Lawedziaka32. Zastosowanie mnoznika wydatkéw
panstwowych jest jednak w niniejszym opracowaniu ograniczone i moze by¢ stosowane co najwyzej
do tych inwestycji, ktére ponoszg gminy.
1
1—(MPC—MPI)x(1—t)

1)

Autorskie oszacowanie mnoznika inwestycyjnego wychodzi ze wzoru 1). Po wyznaczeniu krarnicowej
sktonnosci do konsumpcji, importu, sSredniej stopy w spoteczenstwie i kraricowego przyrostu
konsumpcji z danych GUS, zestawiono przyrost importu do przyrostu PKB, co pozwolito uzyskac
krancowg sktonnosé do importu. Podstawienie uzyskanych wartosci do 1) dato 1,56. Przeglad literatury
i wiasna analiza pozwala zatem przyjaé, ze mnoznik inwestycyjny w Polsce obecnie znajduje sie
w przedziale 1,5 — 1,6. Petna metodyka obliczen znajduje sie w aneksie na koricu raportu.

304 aski, K., Osiatynski, J., Zieba, J., 2013, Fiscal multipliers and factors of growth in Poland and the Czech Republic,
National Bank of Poland working paper No. 117

31 taski, K., Osiatynski, J., Zieba, J., 2010, Mnoznik wydatkéw paristwowych i szacunki jego wielkosci dla Polski,
Materiaty i studia Narodowego Banku Polskiego, Zeszyt nr 246.

%2 Lawedziak, B., 2017, Analiza mnoznika wydatkéw paristwowych dla Polski w latach 2008-2013, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 324.
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Jak zaznaczono wyzej, by uzyskaé peten efekt omawianych inwestycji infrastrukturalnych nalezy
przemnozy¢ wartosci z Tabeli 4 przez uzyskany mnoznik inwestycyjny, co da szacunkowg sume
wszystkich przeptywéw pienieznych, jakie powstang w gospodarce Polski w wyniku modernizacji
sektora odpadowego. Uzyskany przyrost PKB jest zatem wiekszy niz suma wartosci inwestycji
w sektor odpadowy realizowanych przez polskie firmy i wyniesie od 11,5 do 12 mid zt do 2029 r.
i dalsze 5,5 mid zt do 2034 r.

Budowa efektywnego systemu ROP zapewniajgcego efekt trwatosci tworzonej infrastruktury,
niezbedny do utrzymania dotacji unijnych, wymaga wspotpracy JST i sektora prywatnym. Inwestycje
realizowane przez obie grupy majg kluczowe znaczenie dla powodzenia catego systemu, sktadajacego
sie na bardzo réznigce sie od siebie frakcje odpadéw. W zaproponowanym podziale obowigzkéw
inwestycyjnych, zapewnienie przez organizacje ROP efektu trwatosci umozliwiaé bedzie trudniejsze
inwestycje, ktére w znacznej mierze bedg musiaty by¢ realizowane przez firmy zagraniczne. W mysl|
idei wspotpracy JST i organizacji ROP, faczny koszt wymaganych inwestycji oszacowany przez MKi$
i podany w Tabeli 2 dzielony jest nastepujgco: JST realizujg inwestycje o wartosci okoto 10 mlid zt,
a organizacje ROP zabezpieczajg mozliwos¢ realizacji inwestycji o wartosci 16,5 mld zt. Oznacza to,
ze producenci poprzez organizacje ROP zabezpieczajg realizacje wiekszej czesci inwestycji, przez co
samorzady muszg wygospodarowaé znacznie mniejszy wkfad witasny na poziomie 2-2,5 mld zi.
Wreszcie, wspomnieé nalezy o efektach synergii, do ktérych nalezy m.in. wspotpraca negocjacyjna,
wymienianie sie dobrymi praktykami i efektywnymi rozwigzaniami, czy wzajemne wspieranie sie
w sytuacjach kryzysowych. W zwigzku z powyzszym, wptyw inwestycji w infrastrukture sektora
odpadowego na gospodarke nalezy rozpatrywac catosciowo, a nie wytacznie przez pryzmat
zleceniodawcow.

Wptyw inwestycji w infrastrukture odpadowa na rynek pracy

Wielomiliardowe inwestycje w sektorze gospodarki odpadami niosg ze sobg oczywisty efekt dla rynku
pracy, ktory mierzy¢ nalezy nie tylko w liczbie nowych miejsc pracy, ale i trajektorii przecietnego
wynagrodzenia oraz jego wptywu na gospodarke, wynikajgcego z dziatania mnoznika konsumpcyjnego.
Oszacowanie prognozowanego przyrostu ww. zmiennych wykonano na dwa sposoby.

Najpierw, przy uzyciu podejscia bottom-up oszacowano potrzeby zatrudnieniowe wynikajgce z oceny
potrzeb inwestycyjnych przedstawionych w rozdziale trzecim. W metodzie tej wykorzystuje sie
oszacowania liczby etatéw wymaganych do przetworzenia tysigca ton odpadéw w dany sposéb, ktore
nastepnie mnozy sie przez catkowite roczne potrzeby przerobowe dla sektora odpadowego.
Wspdtczynniki pracochtonnosci gospodarki odpadowej obliczane byty zaréwno na potrzeby Komisji
Europejskiej, jak i Kalifornijskiego CalRecycle. Uzyskane przez zespoty europejskie i amerykanskie
oszacowania prezentowane sg w Tabelach 5 oraz 6. W oparciu o podane w nich wspétczynniki mozna
oszacowac orientacyjne potrzeby zatrudnieniowe polskiego sektora gospodarki odpadami (Tab. 7).

Tabela 5. Wspodtczynniki zatrudnienia w sektorze odpadowym, oszacowanie europejskie

Zbieranie, pakowanie 466 214
Przetwarzanie 162 617
Recykling 241 415
Sktadowanie od8do 12 od 7885 do 15246
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Spalanie od 19 do 37 od 2692 do 5397

Recykling aluminium - od 28 do 933
Recykling metali - od 162 do 2102
zelaznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Employment effect of Waste Management Policies”.?

Tabela 6. Wspdtczynniki zatrudnienia w sektorze odpadowym oszacowanie amerykanskie

Zbiérka 145 145 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45 1.45
Przetwarzanie 2 2 2 2 0.5 0.5 0.5 2 0.5
Recykling 416 7.85 4.12 10.3

Razem 7.61 113 7.57 13.75 1.95 1.95 1.95 345 195

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie “From waste to jobs: what achieving 75% recycling means

for California”.®*

Tabela 7. Roczne zapotrzebowanie na miejsca pracy w sektorze gospodarki odpadami na 2029 i 2034,
podejécie bottom up zgodne z oszacowaniem potrzeb dla MKi$

2029 18 640 935 3842 2435 12 350 1737 905 40 844
2034 21436 1155 5319 6027 12 350 1887 860 49 034

Zrédto: oszacowanie witasne na podstawie metodyki KE, CalRecycle i oszacowania potrzeb
inwestycyjnych MKiS.

Oszacowanie bottom-up zostato zweryfikowane prognoza ekonometryczng. Do jej przygotowania
uzyto wektorowego modelu autoregresyjnego (VAR), gdzie zmiennymi endogenicznymi byty srednia
pensja brutto oraz przecietne zatrudnienie w sekcji E polskiej klasyfikacji dziatalnosci (PKD)3>. Zmienng
egzogeniczng, wprowadzong celem poprawienia jakos$ci prognozy, byto przecietne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw dla catej gospodarki. Jej prognozowane wartosci do 2034 r. uzyskano za
pomocg innego modelu VAR, w ktdrym zmienng endogeniczng, poza przecietnym wynagrodzeniem
sektora przedsiebiorstw, byta stopa bezrobocia. Model dla sektora odpadowego budowany byt na
danych kwartalnych, poczawszy od 1 kwartatu 2007 r. do 3 kwartatu 2020 r., natomiast model
prognozujgcy wsad egzogeniczny powstat na szeregu kwartalnym, poczynajac od 1 kwartatu 2000 r.,
a konczac na 4 kwartale 2020 r. Szczegétowa procedura opisana jest w aneksie metodycznym.

33 przygotowywane dla Komisji Europejskiej przez Risk & Policy Analysts Limited we wspdtpracy z Cambridge
Econometrics, Pearce Environmental Management oraz Institute of Economic Research, 2001.

34 Tellus dla CalRecycle, 2014.

35 Sekcja E obejmuje dostawe wody, gospodarke $ciekami i odpadami oraz rekultywacje. Stricte w gospodarce
odpadowej zatrudniona jest mniej wiecej potowa wszystkich pracujgcych w sekcji E (za rocznikiem statystycznym
przemystu GUS).
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Tabela 8. Prognoza wynagrodzen w sektorze E PKD. Roczna warto$é usredniona z wartosci kwartalnych.
Baseline, zf*.

2029 7540,44 7480,39 7600,48
2034 9688,99 9627,68 9750,30
Zrédto: opracowanie wiasne. Dane wsadowe za GUS.

Oprocz prognozy zatrudnienia, na podstawie opisanego wyzej modelu VAR oszacowano takze
przewidywany wzrost zatrudnienia w sekcji E PKD, ktory w 2034 r. wyniesie okoto 110 - 115 tys. miejsc
pracy. Zaktadajac, ze utrzymany zostanie obecny odsetek zatrudnienia w gospodarce odpadowej do
catosci etatow w sekcji E, oznacza to wzrost zatrudnienia w gospodarce odpadowej o okoto 55 - 57,5
tys. miejsc pracy. Poniewaz gros inwestycji przeprowadzonych zostanie do 2029 r., mozna przyjaé,
7e wiekszos$¢ etatéw powstanie wiasnie do tego roku.

Uzyty model VAR nie uwzglednia komponentu demograficznego albowiem nawet w makromodelach
gospodarczych kwestie te sprowadzane sg do postarzenia istniejacej populacji. Dotaczenie do systemu
rownan modutu demograficznego jest wysoce skomplikowane od strony technicznej, a takze wymaga
przeprowadzenia symulacji statystycznych dla liczby urodzen i zgondw oraz migracji. Z tego powodu
w modelu przyjmuje sie, ze ewentualne potrzeby rynku pracy zostang zaspokojone przede wszystkim
akomodacjg pracownikéw z innych sektorow, w szczegélnosci wydobywczego, w wyniku planowej
likwidacji kopal wegla, a w dalszej kolejnosci migracja, przy zatozeniu, ze polski rynek pracy utrzyma
swojg atrakcyjnos¢ przynajmniej dla czesci pracownikdw Europy Wschodniej i Azji.

Przedstawione w Tabeli 8 prognozowane wartosci wynagrodzenia brutto w sekcji PKD E przektadaja
sie na podane w Tabeli 9 kwoty netto oraz koszty pracodawcy. Na podstawie wartosci netto wyliczy¢
mozna orientacyjny wptyw wzrostu wynagrodzen na gospodarke wychodzac z zatozenia, ze gros
wzrostu dochodu rozporzadzalnego przeznaczane jest na konsumpcje. Oszacowania krafcowej
sktonnosci do konsumpcji sg jednak rozbiezne, na co wskazuje A. Ktopocka, wymieniajgc w swoim
opracowaniu wartos$ci miedzy 76,7% na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych do 98%
podawanych przez Eurostat®’. Nalezy mie¢ na uwadze, ze warto$ci podane sg w cenach nominalnych,
tj. nieskorygowanych o inflacje.

Tabela 9. Wartosci brutto, netto i kosztu pracodawcy dla prognozowanych wartosci pensji w sektorze
gospodarki odpadowej:

2029 7 540,44 5 405,04 9 084,73

2034 9 688,99 6921,17 11 673,30
Zrédto: opracowanie wtasne. Wartosci netto i kosztu pracodawcy wyliczone przy pomocy kalkulatora
ze strony wynagrodzenia.pl. Zatozone utrzymanie struktury systemu podatkowego z 2021 r., brak
uczestnictwa w PPK.

Przyjawszy podang przez GUS wartosé 76,7% jako witasciwa dla Polski sktonnos¢ do konsumpcji ustali¢
mozna, ze z kazdej pensji pracownik sektora odpadowego przeznaczy na konsumpcje 4146 zt w 2029
roku oraz 5308 zt w 2034 roku. Pienigdze te trafig do gospodarki, gdzie przeznaczone zostang, miedzy
innymi, na dalszg konsumpcje i podatki. Przyjmujac przecietng stope opodatkowania w gospodarce

36 Model jest w cenach biezacych i nie uwzglednia inflacji.
37 Ktopocka, A., (2018), Sktonnos¢ gospodarstw domowych do oszczedzania a wiedza finansowa, Bank i Kredyt,
49(5), 461-492.
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jako 16%°® mozna przyjaé, ze kazda ztotdwka przeznaczona na wynagrodzenia przyniesie wzrost PKB
0 2,80 zt, a zatem wptyw zwiekszonego zatrudnienia w sektorze gospodarki odpadowej przetozy sie na
PKB wieksze 0 5,7 mld zt w 2029 r. oraz 8,7 mld zt w 2034 r. Wptyw ten, rzecz jasna, nie ustanie po
jednym roku, gdyz zwiekszone zatrudnienie w sektorze bedzie state.

Tabela 10. taczny wptyw reformy sektora odpadowego na gospodarke (PKB) Polski, mld zt:

Realizacja inwestycji 11,5-12 5,5
Wozrost zatrudnienia w 22,5 37,5
sektorze odpadowym

Wozrost zatrudnienia w 7,2 10,9
pozostatych sektorach®

tacznie 41,2-41,7 53,9
tacznie do 2034 95,1-95,6
Sredniorocznie jako odsetek 0,33%

obecnego PKB
Zrédto: opracowanie wtasne.

tacznie, reforma sektora odpadowego w oparciu o przedstawiony w niniejszym opracowaniu model
poprawiajacy konkurencyjnos¢ i elastycznos$é rynku poprawi dynamike wzrostu PKB Polski co
najmniej o 0,33% rocznie. Jednak wptyw inwestycji infrastrukturalnych i reform sektora odpadowego,
ktére pozwolg Polsce zrealizowa¢ wymagane dyrektywami minima recyklingu na rynek pracy,
obejmuje wiecej sektoréw niz tylko odpadowy. tancuch produkcji kazdej branzy wymaga
zaangazowania, bezposredniego lub posredniego, innych branz. Dla przyktadu, do produkcji
chemikaliéw wykorzystuje sie pochodne ropy naftowej, kierowca rozwozacy paczki potrzebuje do
pracy samochodu, ktéry jest produktem przemystu motoryzacyjnego, a rolnik, poza licznymi
maszynami, musi zaopatrzy¢ sie w ziarno do siewu. Informacje o tych zaleznos$ciach zawarte sg w tabeli
przeptywdw miedzygateziowych, publikowanej przez GUS. Na jej podstawie uzyskuje sie informacje,
ile wyrobdw z pozostatych branz wykorzystywanych jest w produkcji débr w branzy poddawanej
analizie.

Branza odpadowa jest jedng z 77 uwzglednianych w opracowaniu GUS, zatem zawiera ona informacje,
w jakim zakresie wykorzystuje ona produkty innych sektoréw. W kontekscie niniejszego opracowania
zastosowanie tabeli przeptywdw jest jednak powaznie utrudnione. W raporcie szacowane sg efekty
inwestycji infrastrukturalnych, ktére pozwolg wypetnic luke inwestycyjng w poszczegdlnych obszarach
gospodarki odpadowej. Luka ta brana jest za MKiS i podana jest w tonach odpadéw do
zagospodarowania?®. Opracowanie GUS zawiera wprawdzie informacje o produkcji branzy, jednak
dana jest ona w cenach producenta wyrazonych w zt. Konwersja obu wartosci do ,wspdlnego
mianownika” wymagataby okreslenia stawek producenckich we wszystkich typach zaktaddow
gospodarki odpadowej, co jest niemozliwe. Problemu tego nie da sie omingé poréwnaniem potrzeb
z luki inwestycyjnej oraz aktualnego poziomu zagospodarowania odpaddw, z uwagi na biad
metodyczny takiego podejscia. Domkniecie luki inwestycyjnej wigze sie nie tyle ze wzrostem masy

38 Stosunek wptywdw podatkowych do PKB w 2019 r. wynidst 367 mld zt/2279 mld zt, w przyblizeniu 16%.
3% Oszacowanie pogladowe, nie majgce charakteru prognozy ekonomicznej, patrz nizej.
40 Inne sposoby prezentacji luki nie majg tu zastosowania.
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nowych odpaddw?, co ze zmiang sposobu zagospodarowania istniejacych. Ewentualne rozszacowanie
prowadzi z powrotem do okreslenia stawek producenckich.

W zwigzku z powyiszym, podjeta w raporcie préba okredlenia zwiekszonego popytu na dobra
posrednie branzy odpadowej zostata oparta o wymagane do pokrycia luki zwiekszenie zatrudnienia
oraz inwestycji w Srodki trwate. Biorgc standardowg funkcje produkcji Cobba-Douglasa i zaktadajac
state efekty skali, mozna przyjag¢, ze produkcja sektora gospodarki odpadowej dana jest wzorem:

2) Y =AL*K1¢@

gdzie Y oznacza produkcje, L prace a K kapitat. Oszacowanie parametru A reprezentujgcego technologie
jest nieznane; zaktada sie jednak, ze nie ulegnie zmianie*’. Podstawienie do 2) prognozowanego wyzej
wzrostu zatrudnienia oraz wartosci naktadéw inwestycyjnych niezbednych do zapetnienia luki
inwestycyjnej w sektorze, a takze konserwatywnie zatozenie, ze a = 0,2 z uwagi na silne i ciagle
postepujgce zautomatyzowanie sektora odpadowego dajgce preferencje kapitatowi, pozwala wyliczy¢
orientacyjny wzrost produkcji sektora na 2029 r. i 2034 r. Wyniesie on 53% w 2029 r.
i 70% w 2034 r.®3, Szczegdty obliczenr znajdujg sie w aneksie metodycznym.

Tablica przeptywdow zawiera takie wiersz przedstawiajgcy wptywy z podatkéw tj. VAT, akcyzy
i pozostatych podatkéw produktowych. W przypadku sektora odpadowego, wiekszos¢ ptaconego
podatku produktowego to podatek VAT, ktéry dla branzy wynosi 23%. Zwiekszenie produkcji
0 wymienione wyzej wartosci spowoduje, przy powyiszych zatozeniach, wzrost ptaconego do kasy
panstwa podatku VAT o 304 min zt (rocznie) w 2029 r. i 402 min zt (rocznie) w 2034 r. Dokfadne
szacunki wptywow z VAT sg niemozliwe do wyliczenia z uwagi na zréznicowanie charakteru dziatalnosci
poszczegblnych przedsiebiorstw funkcjonujgcych w tancuchu wartosci, a takze niemoznos¢
doktadnego przewidzenia wptywu otoczenia gospodarczego, co uniemozliwia przygotowanie
wiarygodnej prognozy w tak dtugim horyzoncie czasowym.

W sektorze odpadowym wykorzystuje sie gtdwnie technologie z importu, co zostato zaznaczone we
wczesniejszych fragmentach raportu, a z branz krajowych istotne dla tego sektora s3: koks, produkty
rafinacji ropy naftowej, metale, transport lagdowy i rurociggowy oraz energia elektryczna. Przyjmujac,
ze wspotczynniki produktochtonnosci nie ulegng zmianie, na podstawie tabeli przeptywéw oraz
informacji o zatrudnieniu zawartych w Roczniku Statystycznym Przemystu i Roczniku Statystycznym
Transportu publikowanych przez GUS, orientacyjny wzrost zapotrzebowania na prace
w wymienionych branzach powigzanych mozna oszacowac na 2700 miejsc pracy do 2029 r. i 3500 do
2034 r. Poniewaz jednak wartos¢ produktéw w nich wytwarzanych stanowi jedynie ok 35% zuzycia
posredniego w sektorze gospodarki odpadowej, maksymalne zapotrzebowanie na miejsca pracy
wynikajgce z reform mozna oceni¢ na7 700 w 2029 r. i docelowo 10 tysiecy w roku 2034 r.**. Przyjmujac
ponadto Srednie wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw obliczone modelem VAR jako wsad
egzogeniczny do modelu rynku pracy sektora odpadowego na poziomie 8500 zt brutto miesiecznie
w 2029 r. i 11 tys. zt miesiecznie w 2034 r, otrzymuje sie odpowiadajgce im kwoty netto na poziomie

41 poza standardowymi fluktuacjami wynikajacymi z sytuacji makroekonomicznej.

42 Raport zaktada transfer technologii i opieranie nowo tworzonej infrastruktury na nowszych technologiach,
jednakze préba szacowania parametru A bytaby ryzykowna, z duzym marginesem prawdopodobienstwa, stad
decyzja o pozostawieniu go bez zmian.

43 Wartoéci te nie sg prognoza produkcji sektora odpadowego na podane lata w sensie ekonomicznym,
a jedynie szacowang wartoscig stuzacg do zobrazowania wptywu sektora odpadowego na inne gatezie
gospodarki.

4 Oszacowanie wytacznie pogladowe, nie majace charakteru prognozy ekonomicznej, ceny biezace, bez korekty
na inflacje.
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6082 zt miesiecznie oraz 7500 zt miesiecznie®®. Wykorzystujgc wyliczony wyzej mnoznik
wynagrodzeniowy mozna przyjgé, ze taczny maksymalny wptyw zwiekszonego zatrudnienia na
gospodarke (gtéwnie konsumpcje) to 1,6 mld zt w 2029 r. i 2,5 mld w 2034 r.

Zwiekszenie zatrudnienia, tak w sektorze odpadowym, jak i powigzanych, niesie ze sobg wzrost
wplywow podatkowych tytutem PIT. Jest to szczegdlnie istotny podatek z punktu widzenia
przedstawionego w niniejszym opracowaniu modelu ROP, gdyz trafia zaréwno do budzetu
centralnego, jak i budzetéw JST, ktére otrzymuja okoto 38% catosci wptywdw. Zaktadany jest brak
zmian stawek podatkowych.

Tabela 11. Szacunkowe, roczne wptywy podatkowe wynikajgce z reformy sektora podatkowego dla lat
2029 oraz 2034, przy zatozeniu wzrostu zatrudnienia i produktywnosci podanego powyzej*.

PIT 849 min zt 1545 min zt
W tym dla JST 323 min zt 587 min zt
VAT 304 min zt¥ 402 min z4*®

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pogladowe wyniki z Tabeli 11 wskazujg, ze budowa sprawnego ROP i reforma sektora gospodarki
odpadowej bedzie korzystna takze dla budzetu panistwa oraz JST. Do roku 2029 r. budzet centralny
moze liczy¢ na dodatkowe wptywy podatkowe na poziomie okoto 1 miliarda zt rocznie, a do 2034 r.
na prawie 2 miliardy zt rocznie. Zyskajg rowniez gminy, do ktdrych kas rokrocznie wptynie kilkaset min
zt wiecej: od ok 300 mlIn zf rocznie w 2029 r. do ok 600 min za 2034 r.

Producencki ROP jako szansa dla Polski na arenie miedzynarodowe;j

Korzysci z budowy sprawnego i skutecznie dziatajgcego systemu ROP oraz wydajnej infrastruktury
sektora odpadowego nie mozna sprowadzac¢ wytgcznie do wptywu w obszarze rynku pracy tudziez
realizacji inwestycji, a stanowig szanse zwiekszenia konkurencyjnosci catego kraju, w tym podniesienia
salda handlu zagranicznego i ustabilizowania miedzynarodowej pozycji Polski jako dostawcy
kluczowych surowcéw, a nawet technologii i know-how.

Jedng z najwiekszych szans stojgcych przed Polskg jest mozliwos¢ uczynienia z niej centralnego osrodka
gospodarki odpadami surowcowymi dla Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE). Potrzeby inwestycyjne
wymienione w rozdziale 3 niniejszego opracowania mozna rozszerzy¢ tak, by polskie przedsiebiorstwa
byty w stanie zagospodarowaé takze odpady innych panstw osciennych, a nawet catego regionu
Tréjmorza. Polska jest centralnym krajem Europy Srodkowo Wschodniej, co upraszcza logistyke,
a rozmiar jej rynku daje jej znaczng przewage konkurencyjng, szczegdlnie nad mniejszymi sgsiadami,
takimi jak Kraje Battyckie. W mniejszych panistwach budowa catej infrastruktury do przetwarzania
odpaddw, w tym papierni czy zaktadow przetwdrstwa sttuczki, moze okazac sie nieoptacalna. Kraje
takie beda szuka¢ zagranicznych zaktadéw, ktére przyjma i zagospodarujg ich odpady surowcowe.
Uzyskane w ten sposdb materiaty Polska moze wyeksportowac jako surowiec albo gotowe produkty.
Niezaleznie od wybranego sposobu, wartos¢ eksportu produktéw przewyzsza warto$¢ importu
odpadoéw, zatem wptywa na poprawe polskiego bilansu handlowego, a co za tym idzie na dynamike

45 7a pomoca kalkulatora ze strony wynagrodzenia.pl, zatozenia jak dla rynku odpadowego.

46 Oszacowania dla sektora odpadowego wykonane metodg bottom up i prognozg opartg na modelu VAR.
Oszacowania wzrostu produktywnosci i zwiekszonego zatrudnienia w pozostatych sektorach traktowac nalezy
wytacznie poglagdowo, nie w charakterze prognozy ekonomiczne;.

47 Oszacowanie pogladowe z uwagi ha hiemozno$é oszacowania stawek w sektorze.

48 Oszacowanie pogladowe z uwagi ha hiemozno$¢ oszacowania stawek w sektorze.
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wzrostu PKB. Ponadto, uzyskanie dodatkowych strumieni odpadéw surowcowych z zagranicy realizuje
strategie zabezpieczenia kluczowych intereséw Polski, ktéra znalaztaby sie wtedy u podstawy
opakowaniowych taricuchéw wartosci na terenie CEE, za$ bliskos¢ surowca miataby pozytywny wptyw
na decyzje biznesowe wielu branz. Znaczenie tego typu bazy produkcyjnej pokazata pandemia COVID,
gdzie, w poczatkowych fazach jej rozwoju, panstwa nieposiadajgce odpowiedniego zabezpieczenia
u podstawy tancucha wartosci nie mogty kontynuowaé produkcji. Z mikroekonomicznego punktu
widzenia, dodatkowe strumienie odpaddw z zagranicy zwiekszajg szanse uzyskania efektu trwatosci
inwestycji, szerzej omawianego w Rozdziale 3.

Oprécz szans wynikajgcych z umozliwiania panstwom osciennym zagospodarowania odpaddw
surowcowych na terenie Polski, Polska moze stac sie takze eksporterem technologii i know-how.
W Tabeli 2 zaktadany jest transfer technologii oraz upowszechnienie B+R. Chociaz z poczatku
mozliwosci realizacji inwestycji w gospodarce odpadami przez polskie firmy bedg znikome, to z czasem
Polska moze eksportowac¢ do panstw spoza UE swoje rozwigzania oraz maszyny. W horyzoncie
kilkunastu lat mozliwe jest zainteresowanie recyklingiem np. panstw afrykanskich czy krajéw
wschodnioeuropejskich. Polska moze ponadto budowac specjalizacje sektorowe, np. w obszarze
produkcji oprogramowania do urzadzen wykorzystywanych w segregaciji.

Sprawne stworzenie systemu ROP oraz rozbudowa infrastruktury sektora gospodarki odpadowej,
a w szczegdlnosci zwigzana z tym kreacja miejsc pracy, jest szansg dla regionéw z silnym sektorem
wydobywczym wegla kamiennego i brunatnego. Polityka klimatyczna Unii Europejskiej oraz rosngce
ceny uprawnien do emisji CO2 wywierajg silng presje na zmiane miksu energetycznego. Odejscie od
wegla wigze sie jednak z likwidacjg jego wydobycia w kraju, co wptywa nie tylko na kopalnie, ale takze
na wszelkiego rodzaju przedsiebiorstwa poboczne, np. dostarczajgce ustugi kopalniom czy samym
goérnikom. Duzg czesé uwolnionych zasobdw pracy stanowié bedg osoby w wieku produkcyjnym, ktére
powinny zosta¢ zagospodarowane przez inne sektory rynku pracy. Jedna z takich gatezi jest gospodarka
odpadowa, gdzie zwiekszone zapotrzebowanie na prace powinno przynajmniej czesciowo pokry¢
zwiekszong podaz pracy wynikajgcg z reform energetyki. Dodatkowo czes¢ odpaddw, jaka pozostanie
po recyklingu, moze zosta¢ poddana przeksztatceniu termicznemu w formie RDF.
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Executive summary

1. Regulacje Unii Europejskiej:
a) nowe dyrektywy UE (2018/851, 2018/850, 2019/904) naktadajg na producentdow wyrobow
w opakowaniach szereg nowych zadan i kosztow,
b) znaczgco podnoszone sg minimalne poziomy recyklingu. Obecnie, wymogi dla 2025 r.
Polska spetnia jedynie w przypadku aluminium,

tacznie 56 65 70
Tworzywa 23,5 50 55
sztuczne

Drewno 16 25 30
Metale zelazne 51 70 80
Aluminium 51 50 60
Szkto 61 70 75
Papier/tektura 61 75 85
Komunalne 26 55 60

¢) poddawanych zbidrce i recyklingowi ma byé do 2025 r. 77% opakowan jednorazowych
z tworzyw sztucznych po napojach, a do 2029 r. - 90%,

d) w 2025 r. przynajmniej 25%, a w 2030 r. 30% surowca do produkcji nowych opakowan
z tworzyw sztucznych na napoje ma pochodzi¢ z recyklingu.

2. Gospodarka odpadami zbieranymi selektywnie w systemie gminnym:

a) niespetna 1/3 odpaddéw wytwarzanych na terenach gmin (GUS, 2019) poddawana jest
selektywnej zbidrce,

b) zmiana metodyki obliczania poziomu recyklingu oznacza, ze nawet skuteczna zbidrka szkta,
tworzyw sztucznych, papieru i makulatury oraz metali nie zapewni osiggniecia minimow
unijnych,

c) podstawowe  przeszkody stanowi¢ bedy recykling opakowan, odpaddéw
biodegradowalnych i znaczny odsetek frakcji zmieszanej,

d) zagospodarowanie frakcji biodegradowalnej wymagac¢ bedzie znaczgcych inwestycji
w infrastrukture na poziomie gmin.

3. Potrzeby inwestycyjne:

a) taczny koszt inwestycji niezbednych do realizacji ww. celéw do 2034 r. wynosi ok. 25 mid
zt,

b) szczegdtowe potrzeby inwestycyjne to:
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PSZOKi
Sortownie

Stacje uzdatniania
ttuczki szklanej

Papiernie

Zaktady recyklingu
tworzyw sztucznych

Separatory do
metali

Infrastruktura do
odpaddéw
biodegradowalnych

Infrastruktura do
odpaddéw
wielomateriatowych

800 570 4 mid zt 400 min zt
100 100 495midzt 930 min zt
(2028)
3albo 4 300 min zt
o wydajnosci 120 -
150 tys. ton
Rozbudowa mocy 1,7 mid zt 4,3 mid zt
istniejgcych
zaktadow
20-250 3,44 - 4,3 mid zt
przepustowosci 40 (wtym 1,4 - 2,58 mld na folie)
tys. ton rocznie, w
tym 8 - 10 na folie PE
250 - 300 Stanowia 100-120
doposazenie min zt
sortowni
34 instalacje do fermentacji o 4,3 mid zt 960 min zt

przepustowosci 30 tys. ton rocznie,
kolejnych 9 do 2034 r.; 47 - 70 kompostowni
o przepustowosci 10 - 15 tys. ton rocznie,
kolejnych 11-17 do 2034 r.

Brak oszacowania potrzeb. MKiS szacuje obecne potrzeby na 50 tys. ton rocznie,
a docelowo na 313 tys. ton rocznie do 2028 r. powiekszone o dodatkowe 27 tys.
ton rocznie do 2034 r. Koszty mozna oszacowac na 120 min zt na infrastrukture
przeznaczong na opakowania do ptynnej zywnosci oraz 60 - 70 min zt na
pozostate.

c) niezbedna budowa dodatkowych zaktadéw pozwalajgcych spali¢ 4,2 min ton odpadéow
komunalnych do 2034 r.

Finansowanie:
a)

wkiad wiasny gmin umozliwiajacy skorzystanie ze Srodkéw UE wynosi ok. 20 - 25%, tj. dla

potrzeb z pkt. 3 wyniesie 5 - 6 mld zi,

b)
12 mld zt,
c)

dodatkowe inwestycje w spalarnie spowodujg co najmniej podwojenie tej kwoty do 10 -

samorzady znajdujg sie obecnie w kryzysie finansowym (COVID, malejgce przychody,

obstuga inwestycji), przez co nie bedg w stanie zapewni¢ wktadu wtasnego, albo uczynia
to kosztem innych, niezbednych inwestycji,

d)

umowy na odbiér odpadéw zawierane sg krétkoterminowo, ze wskazaniem instalacji

odbierajgcej odpady, co stanowi istotng bariere dla nowych sortowni,

fundusze unijne wymagajg prowadzenia dziatalnosci przez nastepne 10 lat. W sytuacjach

krytycznych moze to prowadzi¢ do koniecznosci importowania odpaddéw, by nie zaszta
koniecznos¢ zwrotu dofinansowan.
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5. Producencki mechanizm ROP:

a) rozdzielenie obecnego systemu gospodarki odpadami na czes$¢ ,,producencka” i gminng,

b) gminy odpowiedzialne za odpady zmieszane, biodegradowalne, rozbiérkowe i gabaryty,

c) producenci wyrobdw w opakowaniach odpowiedzialni za selektywng zbiérke
i zagospodarowanie odpadow frakcyjnych, co pozwoli na:

o efektywny odbiér odpadow, zgodnie z potrzebami danej lokalizacji,

e czystg zbiorke,

e stabilne dostawy odpaddw do sortowni (vide 4.e),

e dostosowanie do wymogdw technologicznych,

d) podziat inwestycji infrastrukturalnych:

e gminy budujg i modernizujg PSZOKi, tworzg infrastrukture dla odpaddéw
biodegradowalnych, zabezpieczajg mozliwos¢ przeksztatcania termicznego,

e producenci zabezpieczajg rozbudowe istniejgcych i powstanie nowych sortowni, instalacji
do przerobu sttuczki szklanej, recyklingu tworzyw sztucznych, poprawiajg istniejgca
infrastrukture do wszystkich odpaddw frakcyjnych i zapewniajg strumien odpadoéw (efekt
trwatosci, vide 4.e.),

e) rozwiniecie systemu depozytowego jako kluczowego elementu ROP,

f) sprawna budowa infrastruktury wytwarzajgcej surowce wtorne,

g) producencki model ROP sprawnie dziata w licznych krajach, m.in. Austrii, Litwie czy
Butgarii.

6. Efekt spoteczny:

a) silny bodziec dla polskiej gospodarki. taczny wptyw na PKB jako odsetek obecnego na

poziomie 0,33% rocznie:

Realizacja inwestycji 11,5-12 5,5
Wozrost zatrudnienia w 22,5 37,5
sektorze odpadowym

Wozrost zatrudnienia w 7,2 10,9
pozostatych sektorach®

tacznie 43,2 -44,2 53,9
tacznie do 2034 95,1 -95,6
Sredniorocznie do 2034 0,33%

jako odsetek obecnego

PKB

b) silny impuls dla rynku pracy. Okoto 41 tys. nowych miejsc pracy do 2029 r. i ok 55 tys.
w 2034 r. oraz dodatkowe 10 tys. w 2034 r. w sektorach powigzanych. Atrakcyjny zwtaszcza
w kontekscie likwidacji sektora wydobywczego i konieczno$ci zagospodarowania
pracownikéw gornictwa. Sektor odpadowy, budowlany, przetwdérstwa przemystowego
oraz transportowy sg naturalnymi kierunkami przekwalifikowania,

c) zwiekszenie wptywow podatkowych. Punktowo za 2029 r. 850 min zt z PIT i 300 miIn zt
z VAT, punktowo za 2034 r. ponad 1,5 mld zt z PIT oraz 400 min zt z VAT.

49 Oszacowanie pogladowe, nie majace charakteru prognozy ekonomicznej, patrz nizej.
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Aneks metodyczny
Metodyka sredniej pensji i zatrudnienia w sektorze gospodarki odpadami.

Srednia pensje w sektorze gospodarki odpadami®® dla horyzontu opracowania (2029 r., 2034 r.) obliczono przy
pomocy wektorowego modelu autoregresyjnego na podstawie danych ze zbioru makroekonomicznego GUS.
Zbidér uzyty do analizy zawierat nastepujgce zmienne o czestotliwosci kwartalnej: srednie wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw, stopa bezrobocia, Srednie wynagrodzenie w sektorze gospodarki odpadami, liczba
pracujgcych w sektorze gospodarki odpadami. Dwie pierwsze zbierane byly przez GUS poczawszy od pierwszego
kwartatu 2000 r., zas te dotyczgce sektora odpadow od pierwszego kwartatu 2007 r.

Przed modelowaniem sprawdzono stacjonarnos¢ zmiennych celem ustalenia, czy wtasciwe bedzie zastosowanie
modelu VEqCM, czy VAR. Testy ADF oraz KPSS wskazaty na stacjonarnos¢ zmiennych, co uzasadnito zastosowanie
specyfikacji VAR. Stworzono dwupoziomowy model. Najpierw, wykorzystujac peten szereg od 2000 roku,
zbudowano model VAR z trendem, objasniajgcy srednie wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw oraz stope
bezrobocia. Liczbe opdinien ustalono na podstawie kryterium Akaike. Komponent sezonowy zaadresowano
wprowadzajac zmienne binarne, tzw. seasonal dummies. Konstrukcje modelu zweryfikowano ucinajgc prébe
i weryfikujac przewidywane wartosci z danymi historycznymi, a dodatkowo wartoscig skorygowanego
R kwadrat®l. Otrzymang prognoze éredniego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw wykorzystano nastepnie
jako egzogeniczny wsad do modelu wynagrodzenia w gospodarce odpadowej. W drugim modelu VAR zmiennymi
endogenicznymi byty srednie wynagrodzenie oraz zatrudnienie w sektorze gospodarki odpadowej. Zmienng
egzogeniczng byto Srednie wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw. Model zawierat trend, a komponent
sezonowy wprowadzono zmiennymi binarnymi. Dtugos¢ opdzniert dobrana zostata na podstawie kryterium
Akaike. Model zweryfikowano ucinajgc prébe i porédwnujac uzyskang prognoze z danymi historycznymi,
a dodatkowo skorygowanym R kwadrat. Testy Jarque-Bera oraz Shapiro Wilka wskazujg wskazat na normalnos¢
reszt dla obu zmiennych z osobna, a test Doornika Hansena na taczng normalnos¢ rozktadu. Prognoza do 2029 r.
wskazuje na wynagrodzenia w sektorze na poziomie 7 tys. zt brutto®2.

Analiza mnoznikowa

Pionierami wykorzystania mnoznikdbw w analizie byli ekonomisci Keynsowscy, ktérzy wyszli z zatozenia,
ze gospodarka jest systemem naczyn powigzanych. Decyzje, wybory, czy status materialny jednej grupy
podmiotéw funkcjonujgcych w gospodarce oddziatujg na inne grupy. Cho¢ badanie decyzji na poziomie jednostki
obarczone jest znacznym btedem, wynikajgcym z oddziatywania szeregu czynnikéw, znajdujgcych sie w orbicie
zainteresowan psychologéw, to na poziomie catej gospodarki wptyw ww. decyzji mozna sprowadzi¢ do
wyznaczenia szeregu mnoznikow, ktére pokazujg wptyw zwiekszenia pewnej sktadowej (np. inwestycji albo
konsumpciji) na cato$é PKB. Mnoznik inwestycyjny, wykorzystywany do obliczerr w niniejszej analizie dany jest
wzorem 1). Przy jego obliczaniu wychodzi sie z kraricowej sktonnos$ci do konsumpcji (MPC), ktéra definiuje wzrost
konsumpcji, gdy nastepuje wzrost dochodu, pomniejszonego o podatki oraz sktonno$¢ do zakupu débr
importowanych, ktérych zakup zasila kraj eksportera (zaktada sie brak posrednikéw).

1

1) 1-(MPC—-MPI)X(1-t)

Objasnienie: MPI = krancowa sktonnos$¢ do importu; t = stopa opodatkowania. Z opracowan wyliczajgcych
mnoznik dla polskiej gospodarki wymieni¢ mozna taskiego i innych (2012), ktdrzy uzywajac wzoru 2) uzyskali
1,211 dla 2009 r. Wykorzystanie ich metodyki do aktualnych danych daje w przyblizeniu 1,55.

) 1-my
1-cp(1-mcp)

50 Sciéle: dostawy wody, gospodarki éciekami i odpadami oraz rekultywaciji.

51 Skorygowane R kwadrat jest lepszg miarg jakosci modelu od zwyktego R kwadrat, gdyz drugi wspdtczynnik
jest niemalejgcg funkcjg liczby zmiennych.

52 Co jest spdjne z dtugoterminowymi prognozami PWC wskazujgcymi na wzrost wynagrodzenia o 140% do
2040 r., PwC International Wage Projections to 2040 r.
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Objasnienie: cp = stosunek konsumpcji do PKB; mcp = import na potrzeby konsumpcji prywatnej; mx = import
na potrzeby eksportu. Ten sam zespdt oszacowat takze mnoznik wydatkéw panstwowych (3) w latach 2006 —
2009 uzyskujgc wyniki miedzy 1,6 a 1,7 (taski et al. 2010). Wartosci te zostaty potwierdzone przez Lawedziaka
(2017) na lata 2008 — 2013.

1-my . Iy . . ..
) —————, ma oznacza importochtonnosc¢ krajowej absorpciji.
1-cp(1-my)
Zaznaczy¢ nalezy jednakze, ze w niniejszym opracowaniu nie mozna zastosowac wytgcznie mnoznika wydatkéw
panstwowych z uwagi na niemoznos$¢ oszacowania, jaki odsetek wydatkéw inwestycyjnych w obszarze

gospodarki odpadowej stanowi¢ beda wydatki sektora rzgdowego i samorzagdowego.

W niniejszym raporcie wykorzystywany jest mnoznik inwestycyjny obliczony za pomocg 1) na podstawie
uprzednio wyznaczonej krancowej sktonnosci do konsumpcji, krarnicowe] sktonnosci do importu oraz sredniej
stopy opodatkowania w spoteczenstwie. Udziat konsumpcji w PKB w roku 2018 wynidst 75,2%, co jest zgodne
z trajektorig dang u Lisa (2017 r.). Kraricowy przyrost konsumpcji osiagnat 56,3%. Dochody podatkowe w 2018 r.
na poziomie 350 mld zt pozwalajg ustali¢ stope opodatkowania w gospodarce na 16,5%. Poréwnanie przyrostu
importu do przyrostu PKB daje kraricowg sktonnos$é do importu, ktéra wynosi 13,4%. Podstawienie ww.
parametrow pod 1) umozliwia obliczenie mnoznika inwestycyjnego na poziomie 1,56. Na podstawie obliczen oraz
przegladu literatury mozna zatem ustali¢, ze mnoznik inwestycyjny dla Polski miesci sie w przedziale 1,5 - 1,6.

Projekcja wptywu sektora odpadowego na zatrudnienie w innych branzach

Biorac standardowg funkcje produkcji Cobba-Douglasa i zaktadajac state efekty skali, mozna przyjaé, ze produkcja
sektora gospodarki odpadowej dana jest wzorem:

1) Y = ALeK'-@

gdzie Y oznacza produkcje, L prace a K kapitat. Oszacowanie parametru A reprezentujgcego technologie jest
nieznane; zaktada sie jednak, ze nie ulegnie zmianie®3. Przewidywany wzrost zatrudnienia zostat okreslony
powyzej i wynosi ok. 50 - 57,5 tys. nowych miejsc pracy do 2034 r., z czego ok 40 tys. do 2029 r., procentowo 27%
i 37%. Wartos¢ srodkow trwatych w gospodarce narodowej podana jest jednak tylko dla catej sekcji E PKD
i w 2019 r. wyniosta ona 185 mld zt. Publikowane w BDL GUS szeregi naktadéw inwestycyjnych w gospodarce
odpadowej oraz gospodarce Sciekowej i ochronie wdod wskazujg jednak, ze, historycznie, naktady na gospodarke
odpadowg stanowity okoto 16,5% catosci®* co pozwala okre$li¢ warto$¢ kapitatu w sektorze gospodarki
odpadowej na 30,5 mld zt. Luka inwestycyjna zostata z kolei oszacowana na 18,5 mld zt do 2029 r. i tgcznie 24,4
mld zt do 2034 r. Pomijajac amortyzacje mozna przyjgé, ze niezbedne inwestycje infrastrukturalne spowodujg
zwiekszenie zasobdéw kapitatu sektora odpadowego o 60 i 80%. Po podstawieniu do 1) otrzymac mozna projekcje
produkcji odpowiednio na lata 2029 i 2034, tj.:

2) Y2929 = A x (1.27L)%(1.6K)~% oraz Y2°3* = A x (1.37L)%(1.8K)'™@

Uprzednio zatozono, ze parametr A pozostaje niezmienny. Wyktadniki poteg powinny jednak daé preferencje
kapitatowi, gdyz sektor odpadowy jest silnie zautomatyzowany, za wyjatkiem kilku opisanych wyzej procesow,
ktore stopniowo beda podlegaty automatyzacji. Konserwatywnie przyjmuje sie zatem, ze a = 0,2, co pozwala

wyliczy¢ orientacyjny wzrost produkcji sektora na 2029 r. i 2034 r., ktéry wyniesie 53% w 2029 r. i 70% w 2034
r.>s.

53 Raport zaktada transfer technologii i opieranie nowo tworzonej infrastruktury na nowszych technologiach,
jednakze préba szacowania parametru A bytaby na tyle loteryjna, ze rozsadniejsze jest pozostawienie go bez
zmian.

54 tacznie dla catego szeregu od 1999 r. do 2019 r. jest to 16,47%. W pojedynczych latach odsetek rzadko
przekraczat te wartosé, za wyjatkiem lat 2013-2017 kiedy znajdowat sie w przedziale 20-30%.

55 Wartosci te nie sg prognhoza produkcji sektora odpadowego na podane lata w sensie ekonomicznym, a jedynie
orientacyjng wartoscig stuzgcg do zobrazowania wptywu sektora odpadowego na inne gatezie gospodarki.
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