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@ :‘ System kaucyjny to ekonomicznie motywowany, ekologiczny system
: ng\;\ggy zbierania opakowan pokonsumpcyjnych w ramach Rozszerzonej
PFPZ Odpowiedzialnosci Producenta

®

System kaucyjny - system odbioru pokonsumpcyjnych opakowan po napojach w punkcie sprzedazy.
Konsument ptaci kaucje za kazde opakowanie uwzglednione w systemie, a gdy opakowanie zostanie
zwrocone w punkcie odbioru (np. u sprzedawcy napojow objetych systemem), kaucja jest zwracana w

catosci konsumentowi.

@ System kaucyjny jest formg
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producenta, finansowany i
utrzymywany w catosci przez
wprowadzajgcych napoje.

+) System kaucyjny moze dotyczy¢ opakowan
jednorazowego i wielorazowego uzytku. Musi
uwzgledniac¢ specyfike tych opakowan:
jednorazowe po uzyciu sg odpadem, wielorazowe
- petnowartosciowym opakowaniem do
ponownego wykorzystania
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PEP7 ng\ﬁggy Dobry system kaucyjny na opakowania jednorazowe dla Polski

Korzysci:

+  Wysoka efektywnos¢ ekologiczna i ekonomiczna systemu

«  Zapobieganie nieprawidtowosciom, w tym unikania odpowiedzialnosci finansowej producentéw za opakowanie
+ Jasne, czytelne oddzielenie rodzajéw opakowan zbieranych przez system pojemnikow oraz system kaucyjny

+ tatwosc dla konsumentow w zakresie zwrotu opakowania pokonsumenckiego i odbioru kaucji

+  Czysty materiat niezbedny do przerobienia go na wysokiej jakosci recyklat do kontaktu z zywno$cig

»  Zapewnienie rownych warunkéw konkurencji dla podmiotéw oferujgcych produkty w opakowaniach objetych systemem
kaucyjnym
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i Browary Zakres opakowan
P F PZ Polskie

System obejmujacy produkty w opakowaniach: gotowe do spozycia napoje
bezalkoholowe (napoje gazowane i niegazowane, woda, soki i nektary), piwo (alkoholowe i
bezalkoholowe), napoje na bazie piwa. Rodzaje opakowan: opakowanie PET, puszka
metalowa.

Brak puszki metalowej w polskim systemie kaucyjnym oznacza dyskryminacje i ostabienie konkurencyjnosci firm napojowych
prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Polski. W poréwnaniu do wszystkich innych krajéw posiadajgcych system kaucyjny tylko w
Polsce firmy nie bedg mogtly rozlicza¢ kosztéw gospodarowania puszkami po napojach zgodnie z zasadg kosztu netto. Brak puszki
metalowej w systemie kaucyjnym oznacza réwniez wieksze niz w innych krajach zanieczyszczenie terenéw publicznych tego typu
opakowaniami.

System kaucyjny na opakowania jednorazowe powinien objgé takze puszki metalowe, gdyz jest to najefektywniejszy sposob na zapewnienie obiegu zamknietego
tego materiatu. Puszka stanowi 1/3 opakowan napojowych na rynku polskim;

System kaucyjny umozliwi takze zwiekszenie zbiorki i recyklingu puszki metalowej o ok. 10 punktéw procentowych w stosunku do obecnie osigganych rezultatow.
Dzieki wigczenie puszki do systemu kaucyjnego, do recyklingu trafi dodatkowe 400 milionéw sztuk sprzedawanych w Polsce puszek, ktére dzis najczesciej
zasmiecajg tereny publiczne.

Objecie systemem kaucyjnym butelek PET po napojach i puszek metalowych zapewni tez recyklerom staty, zréwnowazony strumien surowca nadajacego sie do
kontaktu z zywnoscia zaréwno z opakowan PET, jak i puszek metalowych, co stanowi podstawe do podejmowania ich decyzji inwestycyjnych dotyczgcych
zwiekszenia potencjatu produkcyjnego.
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% Bg(())l\;\g{y Optymalny zakres opakowan objetych systemem kaucyjnym

Najwieksze kategorie: piwo 30%, woda 29%, napoje gazowane 16%

Dominujace typy opakowan: PET (51%) i puszka aluminiowa (32%)

Wielkos¢ sprzedazy wg kategorii napojow Udziat w sprzedazy poszczegélnych opakowan

Woda 29% Mate butelki

szklane: 15%
Puszki . .
Napoje energetyczne: 5% aluminiowe: 329 /Ezﬁsn?tzl;:

Napoje gazowane: 16% Kawa gotowa do Spoi. 0% /
— .. a0
G Herbata got do spoz: 3%
—__ Napoje sportowe: 1%

Alkohole mocne: 4%

T A Soki: 11% .
Wina: 1% Butelki PET
Cydr: " z warstw. /
: 0/ HE 0, ]
DriW Syropy: 0% ochronnymi : 9% \ Butelki PET: 42%

Piwo;ISO%

Proponowany system obejmie: 95% wolumenu napojéw w 83% opakowan na rynku

Kategorie napojow Typ opakowania Pojemnos$¢ opakowania  Przyblizona wielko$¢ sprzedazy (mld szt.)

Napoje bezalkoholowe gotowe do spozycia (gazowane, energetyczne, soki i
napoje na bazie sokéw, herbata gotowa do spozycia, kawa gotowa do spozycia, PET, Puszki 100 mlto 31 11,8
sportowe) Syropy/Koncentraty, Woda w opakowaniach, Piwo, Cydr, Drinki
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Kluczowe informacje o systemach kaucyjnych w Europie

Wihasciciel

Struktura prawna

VAT od kauciji/
nieodebranej
kaucji

Dochdd z tytutu nieodebranych kaucji i

materiatéw

Opakowania

PET, puszki metal, butelki

i detalistow

Chorwacja E Panstwo Obowigzkowy TAK Panstwo s7klane bezzwrotne
. I N . . . . Przychod systemu PET, puszki metal, butelki
o - 0 ) ,
Dania I N 100% indywidualni producenci Obowigzkowy 25% pokrywa cze$é kosztéw systemu szklane bezzwrotne i zwrotne
. 75% stowarzyszenia producentow . Przychdd systemu PET, puszki metal, butelki
Estonia - i 25% stowarzyszenia detalistow Obowigzkowy NIE pokrywa cze$¢ kosztow systemu szklane bezzwrotne i zwrotne
. . 50/50% producenci i detalisci . o Przychod systemu PET, puszki metal, butelki
Finlandia + Lidl z odrebnym DRS Obowigzkowy 24% pokrywa cze$¢ kosztow systemu szklane bezzwrotne
50/50% stowarzyszenia producentow . .
Niemcy - i detalistow Obowigzkowy Producenci i detalisci PET, puszki metal,_butelkl
. . . 19% szklane bezzwrotne i zwrotne
Zdecentralizowane rozliczenia
. I | 40% producenci/importerzy, 38% detalisci Przychéd systemu PET, puszki metal, butelki
Islandia P P y Y Y P
[ ] (panstwowe sklepy monopolowe), operatorzy 22% Obowigzkowy 11% pokrywa cze$¢ kosztow systemu szklane bezzwrotne
. 67% producenci napojow i 33% stowarzyszenia . Przychod systemu PET, puszki metal, butelki
Litwa - detalistow Obowigzkowy NIE pokrywa czes¢ kosztow systemu szklane bezzwrotne i zwrotne
I Wszvstkie zarel i i i
. ystkie zarejestrowani producenci Obowigzkowy . .
Holandia — Lidl z odrebnym DRS NIE Producenci PET > 1,01, puszki metal.
. . - 50/50% stowarzyszenia producentéw Obowigzkowy Przychod systemu .
Norwegia || I [ ] i detalistow NIE pokrywa czes¢ kosztow systemu PET, puszki metal
I 9 | ; i '
Szwecja —— 50/50% stowarzyszenia producentéw Obowigzkowy 1296/25% Przychdd systemu PET, puszki metal.

pokrywa cze$¢ kosztow systemu
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@ Brg@vx%ry Jednolitos¢ i zasieg
P F PZ Polskie

Jeden system w calej Polsce tworzony i prowadzony przez jeden podmiot reprezentujacy.
System obejmujacy teren catego kraju.

» Funkcjonowanie wiecej niz jednego podmiotu reprezentujgcego bedzie to stanowi¢ nie tylko utrudnienie dla jednostek handlowych i
konsumentoéw, ale skomplikuje tez funkcjonowanie catego system, tworzgc okazje do wykorzystywania systemu kaucyjnego jako
przewagi konkurencyjnej pomiedzy formatami sklepéw, oraz pomiedzy wprowadzajacymi, co jest niezgodne z celami
srodowiskowymi systemu.

> Nawet jesli kazdy punkt handlowy zobowigzany bytby do przyjmowania opakowan i odpaddéw opakowaniowych od wszystkich
operatordw, ten punkt handlowy musiatby skrupulatnie rozlicza¢ sie z kazdym operatorem z zebranych opakowan oraz pobranych
I wydanych kaucji. Do innego worka musiataby trafia¢ butelka producenta A reprezentowanego przez operatora B, do innego
producenta C reprezentowanego przez operatora D, i tak dalej. Spowoduje to olbrzymi wzrost kosztéw obstugi systemu, a dla matych
sklepow, bedzie dziatanie w praktyce niewykonalne.

» Wprowadzajgcy napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku powinni mie¢ ustawowy obowigzek przystgpienia do systemu
kaucyjnego na opakowania jednorazowego uzytku;



PEPT Bg‘;\g(gy Obligatoryjnosc¢ i powszechnos¢

Obowiazkowy udziat wszystkich wprowadzajacych napoje i wszystkich punktow
handlowych bez zadnych wytaczen

Zachecanie wprowadzajgcych napoje do udziatu w systemie kaucyjnym czynnikami ekonomicznymi (np. grozbg optaty produktowej) jest z jednej strony
rozwigzaniem niewystarczajgcym, a z drugiej — blednym prawnie (optata produktowa jest sankcjg za brak osiggniecia poziomu recyklingu, a nie karg za
niedopetnienie formalnie dobrowolnego dziatania).

Stosowanie jakichkolwiek wytgczeh dla jednostek handlowych z obowigzku przyjmowania opakowan pokonsumenckich i zwrotu kaucji znaczgco utrudni
konsumentom funkcjonowanie w systemie. Przy progu 100 m. kw., konsumenci nie beda mogli oddaé opakowania i odzyskaé kaucji w ponad potowie

dzialajgcych w Polsce punktach handlowych. W przypadku progu wyzszego, np. 250 m.kw. czy nawet 500 m.kw., liczba dostepnych punktéow w ktérych bedzie
mozna oddac¢ opakowanie i odzyskac kaucje spadnie nawet do kilku procent.

Jakiekolwiek ograniczenie mozliwosci oddania opakowania pokonsumenckiego i odzyskania kaucji doprowadzi do koniecznos$ci poszukiwania przez konsumentow
miejsc, ktére przyjma od nich opakowanie, a w konsekwencji do frustracji i zniechecenia tych konsumentéw do catego systemu.
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mevglr System powszechny czyli przyjazny dla konsumentoéw, tatwy do
Polskie zrozumienia

Sklepy z automatami do
odbioru opakowan

Odbior WSZYSTKICH opakowan
uczestniczgcych w systemie
kaucyjnym poprzez automaty do
odbioru opakowan (RVM).

Czytnik kodu EAN

Mniejsze sklepy

Nizszy wolumen odbioru. Reczny
odbior wszystkich opakowan systemu
depozytowego. Reczna weryfikacja
poprzez logo systemu kaucyjnego

Sposdéb  zbidrki powinien byé mozliwie
najbardziej powszechny i pozosta¢ poza
zakresem regulaciji panstwowe;j
I wynika¢ z rzeczywistych potrzeb rynku,
koniecznych do sprawnego dziatania
systemu.

O mozliwej automatyzacji decydowaé beda
podmioty zaangazowane W operacyjng
dziatalnos¢ systemu, tj.: podmiot
reprezentujgcy i podmioty prowadzace
zbiorke (jednostki handlowe).



g. Brry Jeden poziom kaucji
PFPZ Polskie

Jeden poziom kaucji obowiazujgcy w catym kraju. Minimalna wysokos¢ kaucji okreslona
w ustawie, finalna w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska

Kaucja jest elementem rzutujgcym na finalna cene produktu, ktory kupuje konsument. Funkcjonowanie wiecej niz jednego
podmiotu reprezentujgcego doprowadzi do mozliwosci ustalania réznych wysokosci kaucji na ten sam produkt, wprowadzany
przez rozmaitych producentow. Spowoduje to dezorientacje wsrod konsumentow, a takze umozliwi niedozwolong konkurencje
cenowg produktow objetych kaucja, znajdujgcych sie w gestii poszczegolnych podmiotow reprezentujgcych.



% Bll,fga}lgy Efektywne zarzadzanie i transparentna odpowiedzialnos¢

Podmiot reprezentujgcy utworzony i zarzgdzany przez producentédw napojow, spotka
akcyjna, formuta non-for-profit

» Dyrektywy odpadowe UE naktadajg na wprowadzajgcych okreslone obowigzki uzyskiwania poziomu zbiorki i recyklingu, wiec to
wprowadzajacy muszg mie¢ narzedzia do realizacji obowiazkéw prawnych. Ponadto to wprowadzajgcy ponoszg wszelkie
koszty zbiorki i zagospodarowania odpadow pokonsumenckich i muszg mie¢ realng kontrole nad efektywnoscia kosztowa tej
zbidrki i zagospodarowania.

» Jeden podmiot reprezentujgcy, utworzony przez podmioty wprowadzajgce lub ich organizacje. Podmiot powinien reprezentowac
wprowadzajgcych napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku, ktorzy tgcznie wprowadzajg na terytorium kraju nie mniej niz
50% masy opakowan objetych systemem kaucyjnym na opakowania jednorazowego uzytku, co gwarantuje przejecie petnej i
faktycznej odpowiedzialnosci wprowadzajgcych za swoje odpady opakowaniowe;

» Brak formuty non-for-profit dla podmiotu reprezentujgcego i umozliwienie mu wyptaty dywidendy dla akcjonariuszy doprowadzi do
wyprowadzania srodkéw finansowych z systemu na inne cele niz zwigzane z gospodarka odpadami opakowaniowymi i
biezgce funkcjonowanie podmiotu reprezentujgcego.



g B Wtasnosci zebranych odpadow opakowaniowych i rozliczenie kosztow
_ rowary N .
PFPZ Polskie zbiorki zgodnie z zasadg kosztu netto

Podmiot reprezentujgcy wprowadzajgcych powinien by¢ witascicielem odpadéw
opakowaniowych zebranych w systemie kaucyjnym.

System kaucyjny powinien by¢ finansowany przez przychody z nieodebranych optat kaucyjnych, przychody z optat producenckich oraz
przychody ze sprzedazy przekazanych do recyklingu odpadéw opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym. Srodki finansowe powinny
by¢ wykorzystywane przez podmiot reprezentujgcy wytgcznie na dofinansowanie i rozwdj systemu kaucyjnego. W systemie kaucyjnym
powinien obowigzywac zakaz subsydiowania skrosnego, a wiec pokrywania kosztéw zbiorki odpadéw opakowaniowych z jednego rodzaju
materiatdw przychodami pochodzgcymi ze zbidrki i sprzedazy do recyklingu odpadéw opakowaniowych z innego rodzaju materiatow.

Brak ustawowej wiasnosci podmiotu reprezentujgcego zebranych opakowan pokonsumenckich uniemozliwi realizacje przez podmiot reprezentujacy
sprzedazy opakowan pokonsumenckich do recyklingu, a przez to zastosowanie zasady kosztu netto okreslonej w art. 8a znowelizowanej dyrektywy ws.
odpadéw oraz w art. 22 ustawy o odpadach.

Uniemozliwi ponadto zastosowanie zasady udzielnego rozliczania kosztowo-przychodowego kazdego zebranego rodzaju opakowania pokonsumenckiego, co
doprowadzi do subsydiowania kosztéw zbidrki i przetwarzania jednego rodzaju opakowania przez inny.

Wiasnos¢ zebranych opakowan jest tez warunkiem koniecznym do zastosowania prawa pierwokupu dla wprowadzajacych surowca wtérnego pochodzgcego
z zebranych w systemie opakowan pokonsumenckich, w oparciu o sprawiedliwy podziat rynkowy wynikajagcy z liczby opakowan wprowadzanych przez danego
producenta na rynek.



Zagwarantowanie wprowadzajgcym dostepu do surowcéw wtornych
PEP7 Polskie wytworzonych z zebranych odpad6éw opakowaniowych

Gwarancja fizycznego dostep do surowca wtérnego wytworzonego z zebranych odpadéw
opakowaniowych.

» Woprowadzajgcy napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku, ktory zawart umowe z podmiotem reprezentujgcym,
powinien mie¢ fizyczny dostep do surowca wtornego pochodzgcego z odpadow opakowaniowych zebranych w
systemie kaucyjnym.

» Przydziat masy materiatu pochodzgcego z przetwarzania odpadow opakowaniowych w ramach systemu kaucyjnego
powinien nastepowaC zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, czyli powinien uwzgledniaC mase opakowan
wprowadzonych przez danego wprowadzajgcego napoje w opakowaniach jednorazowego uzytku i zebranych na jego
rzecz przez podmiot reprezentujgcy.

Bez spetnienia powyzszego warunku polski system kaucyjny nie zagwarantuje spetnienia przez
wprowadzajacych celu GOZ czyli zamkniecia obiegu oraz wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z Dyrektywy
SUP,



PEPT Bg‘;\gggy Uwzglednienie zasady kompensacji optat

Masa odpadow opakowaniowych zebranych w systemie kaucyjnym powinna by¢ zwolniona z optat
za zbiorke pojemnikowa dla unikniecia dublowania obcigzen finansowych oraz w przypadku butelek

PET z optaty SUP.

Brak ustawowego zwolnienia z optat za zbiérke pojemnikowg opakowan pokonsumenckich zebranych w systemie kaucyjnym doprowadzi do zdublowania
kosztow srodowiskowych obcigzajacych te samo opakowanie, naktadanych na podstawie réznych ustaw.

Analogicznie, masa opakowania pokonsumenckich zebranych w systemie kaucyjnym powinna by¢ zwolniona z optat za zanieczyszczanie terenéw publicznych,
gdyz opakowania te zostajg zebrane i nie zanieczyszczajg tych terendw.



Br?ry Zaliczenie wynikow zbidrki systemu kaucyjnego do poziomow

PEP7 Polskie gminnych

Masa zebranych odpadéw opakowaniowych w systemie kaucyjnym powinna by¢
zaliczana przez gminy do uzyskiwanych pozioméw ponownego uzycia i recyklingu

Objecie selektywna zbiorkg przez system kaucyjny okreslonych rodzajéow opakowan pokonsumenckich oznacza¢ bedzie brak tej zbiérki w komunalnym
systemie pojemnikowym. Doprowadzi to do zmniejszenia masy odpadéw komunalnych poddawanych przez gminy przygotowaniu do ponownego uzycia i
recyklingu, co moze zagrozi¢ wypetnianiu przez gminy obowigzkéw natozonych na nie przez znowelizowang dyrektywe ws. odpaddéw oraz ustawe o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach.

Aby zapobiec tej sytuacji, konieczne jest umozliwienie gminom zaliczania w gminnych sprawozdaniach opakowan pokonsumenckich zebranych w
systemie kaucyjnym do osigganych przez gminy pozioméw recyklingu tak, jak ma to miejsce obecnie z punktami zbierajgcymi odpady (np. prowadzgcymi
skup metali) na podstawie odpowiednich przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Podmiot reprezentujgcy powinien wiec przekazywac kazdej gminie informacje analogiczng do danych zawartych w sprawozdaniu sporzgdzanym na podstawie
ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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@ Bro.vglr Uregulowanie kwestii VAT od opakowan jednorazowych i
PFPZ Polsiie wielorazowych w systemach kaucyjnych

Kwota kaucji powinna by¢ catkowicie zwolniona z podatku VAT

Podatek od towarow i ustug, czyli VAT, w UE jest ogolnym, szeroko rozumianym podatkiem konsumpcyjnym naliczanym od wartosci
dodanej do towarow i ustug. Kaucja nie jest jednak ani towarem ani ustuga.

Kaucja nie powinna by¢ sktadowg ceng produktu, bo nie ma na celu generowania dodatkowych zyskéw dla producentow, dystrybutoréw lub

budzetu panstwa. Ma stanowi¢ jedynie zachete finansowa do zwrotu opakowania, a tym samym wspierac zbiérke i recykling objetych
systemem surowcow.

Brak VAT lub wdrozenie mechanizmdéw powodujgcych neutralnos¢ w zakresie VAT dla detalistow zwiekszy dostepnos¢ sytemu dla
konsumentow przez brak koniecznosci odnoszenia opakowan do tego samego punktu handlowego i okazywania paragonu.

W przypadku, gdy opakowanie zwrotne zostanie zwrécone przez konsumenta w terminie do 60. dnia od daty zakupu, kaucja jest mu
zwracana, a opakowanie (butelka) nie podlega opodatkowaniu VAT. Jesli jednak opakowanie zwrotnie nie zostanie zwrécone w tym terminie
sprzedawca detaliczny ma obowigzek zwiekszenia podstawy opodatkowania VAT o wartos¢ tego opakowania. W konsekwencji, ma on

obowigzek naliczenia podatku VAT od wartosci pobranej kaucji. W przypadku, gdy konsument po uptywie wskazanego powyzej terminu
zwréci opakowanie sprzedawca powinien zwréci¢ mu petng kwote zaptaconej kaucji, nie pomniejszong o podatek VAT, realizujgc na
calej transakcji zwigzanej z opakowaniem strate. Z tego powodu sprzedawcy nie chca przyjmowacé wiecej pustych opakowan niz
sprzedali i zadajg okazywania paragonéw potwierdzajgcych sprzedaz w ich placéwce.




Dziekuje za uwage



