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Wyzwania systemowe 

 Zmiany w polskim systemie wynikające z uchwalenia i wejścia w życia nowych regulacji dotyczących:

 Zmian w systemie ROP

 Wprowadzenia systemu kaucyjnego 

 Wejścia w życie regulacji związanych z implementacją Dyrektywy SUP

Zmienią fundamentalnie kształt polskiego systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi niemniej jednak na ich ostateczny kształt musimy 
poczekać

 Pewnym jest jednakże, że czy w „starym” czy w nowym reżimie prawnym będą musiały być realizowane nowe cele w zakresie 
recyklingu materiałowego wprowadzone na mocy Rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z grudnia 2021.

 Po prawie 10 latach funkcjonowania systemu bez zmiany poziomów od 2022 roku wystąpił pierwszy wzrost wymagań –
największy w tworzywach sztucznych o prawie 28% (30%/23,5%)

 Ze względu na konieczność zrealizowania pierwszego punktu pomiaru realizacji celów w 2025 roku – znacznie większe tempo 
wzrostu w pierwszej części okresu niż w drugiej
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Obciążenia przedsiębiorców w najbliższej przyszłości będą uzależnione od faktycznych ilości 
opakowań wprowadzanych na rynek, które będą wypadkową wielu zmiennych o różnych wektorach 
oddziaływania 

 Należy pamiętać, że przez cały okres do obowiązków przedsiębiorców i/lub organizacji odpowiedzialności przedsiębiorców 
należeć będzie także realizacja ogólnego poziomu recyklingu – szacunkowe dodatkowe zobowiązania z tego tytułu będą wynosić 
około 0,5 mln ton recyklingu odpadów opakowaniowych w skali całego kraju 

 Założone do 2030 roku tempo wzrostu poziomów recyklingu będzie od 2022 roku „wzmocnione” nową regulacją, która dotyczy 
zmiany punktu pomiaru recyklingu i wynikającej z tego faktu prawdopodobnej zmiany masy odpadów poddanych recyklingowi w 
stosunku do dotychczas realizowanych 

 Trudno na dzień dzisiejszy oszacować jaka będzie skala tej zmiany

 Różny będzie wpływ w każdym z rodzajów surowców

 Szacunek – od 5 do 30% w zależności od jakości zbiórki i sortowania

 Bez aktywnego współdziałania na linii przedsiębiorca – konsument – gmina – firma zbierająca – sortownia – recykler będzie 
niezmiernie trudno sprostać wymaganiom w 2030 roku – niezbędna jest troska koordynującego te działania
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• Regulacje UE wprowadziły cele w obszarze recyklingu odpadów opakowaniowych, które od lat 90 – tych ulegały modyfikacjom

• Cele te - na poziomie legislacji krajowych - zostały nałożone na podmioty wprowadzające produkty w opakowaniach na rynek – w 
miarę rozszerzania UE objęcie regulacją nowych krajów 

• Praktyka gospodarcza od samego początku wykształciła pomysł realizacji tych celów w formie kolektywnej poprzez powołanie 
wyspecjalizowanego w tym zakresie podmiotu, organizacji (możliwość self compliance funkcjonuje w większości krajów – popularność 
niewielka)

• Organizacja reprezentująca przemysł wprowadzający produkty w opakowaniach w realizacji celów i innych zadań w obszarze 
recyklingu to pomysł realizowany w prawie każdym kraju członkowskim UE (wyjątek Węgry I Dania ale są przykłady spoza UE – UK, 
Norwegia, Islandia, Kanada, USA, Izrael) - przemawiają za tym:
• Względy czysto praktyczne – zbiórka odpadów opakowaniowych np. z papieru po produktach podmiotu X jest prowadzona w 

tych samych pojemnikach co odpadów podmiotu Y  - po co wystawiać dwa niebieskie pojemniki?
• Względy ekonomiczne – te same cele są scedowane, zgrupowane w jednym podmiocie, który ich realizację może prowadzić na 

znacznie większą skalę, możliwa lepsza specjalizacja   
• Względów strategicznych – możliwość wymiany doświadczeń (np. z organizacjami z innych krajów), a także prowadzenia badań, 

projektów w kierunku optymalizacji różnych procesów m.in. zbiórki, sortowania czy recyklingu odpadów opakowaniowych 

• W każdym z krajów organizacje reprezentujące przemysł wprowadzający wykształciły określone zestawy funkcji w obszarze swojego
działania
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ODPOWIEDZIALNOŚĆ ZA REALIZACJĘ CELÓW - jako kolektywny realizator celów recyklingu ciążących na 
wprowadzających oop przejmują pełną odpowiedzialność za wynik tej realizacji mając na uwadze 
dłuższy horyzont czasowy zakreślony przez dyrektywy (2030 i dalej) – bez tej odpowiedzialności oop
byłyby tylko firmą pośredniczącą 

1

2

ZARZĄDZANIE INFORMACJAMI – odpowiedzialność za realizację celów recyklingu oznacza organizację 
systemu pozyskiwania wiarygodnych i rzetelnych danych (informacji) na temat ilości opakowań 
wprowadzanych na rynek przez klientów, ich przetwarzania w celu obliczania wielkości zobowiązania w 
zakresie recyklingu oraz raportowania uzyskanych wyników do właściwych organów nadzoru; 
zorganizowany system raportowy ma zapewniać bezpieczeństwo przechowywanych danych wszystkich 
kontrahentów z punktu widzenia przestrzegania tajemnicy handlowej i innych wymagań prawa   
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Zarządzanie strumieniem odpadów (w sytuacjach wskazanych) w celu poszukiwania optymalnych 
rozwiązań w zakresie recyklingu i dalszego wykorzystania surowców z recyklingu – szczególnie w 
przypadku tw. sztucznych

3

4

Ciągła analiza stanu Systemu Gospodarki Odpadami Opakowaniowymi (SGOO) w celu identyfikacji 
„wąskich gardeł” w celu poszukiwania i wprowadzania działań optymalizujących

Tworzenie struktur organizacyjnych umożliwiających realizację celów jako patrzenie na ilość 
wprowadzoną opakowań do ilości zebranej i poddanej recyklingowi poprzez współpracę ze wszystkimi 
uczestnikami łańcucha wartości (wprowadzający, samorządy, zbierający odpady, sortownie, 
recyklerzy…) mając na względzie prawo UE i PL

5
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Pokrywanie kosztów gospodarki odpadami opakowaniowymi zgodnie z zasadą kosztu netto mając na 
uwadze efektywność jakościową i ilościową tego systemu na wszystkich jego etapach6

7

Budowa stawek za realizację tych celów dla wprowadzających mając na uwadze recyklingowalność
opakowań i ich wpływ na środowisko w sposób niezaburzający konkurencyjności pomiędzy 
wprowadzającymi i zachowując zasady transparentności (np. brak crosss-financingu między surowcami 
czy pomiędzy różnymi działalnościami OOP) i poprzez prowadzenie działalności na zasadzie non-for-
profit

8
Tworzenie rezerw finansowych i ich uruchamianie w celu sprawnego funkcjonowania SGOO w 
przypadku fluktuacji warunków ekonomicznych na tym rynku aby zagwarantować maksymalną 
stabilność stawek dla wprowadzających bez uszczerbku dla realizacji celów
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Prowadzenie edukacji mieszkańców w celu budowy efektywnego systemu zbiórki selektywnej jako 
niezbędnego etapu mającego wpływ na efektywność całego SGOO

10
Doradztwo w zakresie projektowania opakowań - prowadzenie edukacji wprowadzających opakowania 
na rynek w celu ograniczanie ilości opakowań nienadających się do recyklingu lub trudnych w 
recyklingu jak i nadmiernych

9


