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Szanowny Panie Dyrektorze,

Zwigzek Pracodawcéw Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK przedktada niniejszym stanowisko
dotyczace projektu Rozporzadzenia ws. Opakowan i Odpaddw Opakowaniowych (PPWR), opublikowanego przez Komisje
Europejska w dniu 30 listopada 2022 r. (COM(2022) 677 final).

Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK w petni popiera kierunki wyznaczone w PPWR, majace na celu ograniczanie masy
opakowan wprowadzanych na rynek oraz ich skuteczniejszg zbidrke i recykling. Zawracanie surowcéw do obiegu stanowi
najwazniejszy element umozliwiajgcy wdrozenie zasad gospodarki o obiegu zamknietym.

Zgadzamy sie z podejsciem Komisji Europejskiej, ktéra za podstawe prawng przyjeta ochrone rynku wewnetrznego,
co daje nadzieje na lepszg integracje europejskiej gospodarki i harmonizacje zasad srodowiskowych w catej Wspdlnocie.
Uwazamy jednak, ze Rozporzgdzenie powinno obejmowaé takze srodki na rzecz rozwoju infrastruktury selektywnego
zbierania odpaddéw opakowaniowych, ich pdzniejszego sortowania, recyklingu i ponownego uzycia. Obecny dostep do
infrastruktury w tym zakresie jest daleko niewystarczajgcy do osiggniecia ambitnych celdw wyznaczonych w projekcie.
Producenci wprowadzajacy na rynek opakowania i produkty w opakowaniach chcieliby aktywnie uczestniczy¢ w rozwoju
tego systemu, wspierajgc poprawe jego efektywnosci.

Nasze obawy budzi tez fakt, ze projekt Rozporzadzenia przewiduje przyjecie licznych aktéw delegowanych, w ktérych
opracowywaniu merytorycznym nie przewiduje sie obligatoryjnego udziatu ekspertow z dziedziny zarzadzania
i projektowania opakowan czy z dziedziny zarzadzania systemem gospodarki odpadami opakowaniowymi. Pragniemy
podkresli¢, ze zakres projektowanych aktéw wymaga - w naszej ocenie - wyspecjalizowanej wiedzy tak, by regulacje miaty
szanse rzeczywiscie i efektywnie wspierac¢ transformacje systemowa. Postulujemy zatem utworzenie na szczeblu UE
Komitetu Technicznego podlegtego Komisji Europejskiej, w sktad ktérego powinni wchodzi¢ przedstawiciele organéw
krajowych wszystkich panstw cztonkowskich oraz przedstawiciele taricucha wartosci opakowan, co umozliwi wydawanie
opartych o wiedze i doswiadczenie rekomendacji do pdzniejszych zobowigzan prawnych.

Ponadto pragniemy zauwazy¢, ze wiele wymagan okreslonych w projekcie ma wejs¢ w zycie juz 12 miesiecy po
opublikowaniu ostatecznej tresci w Dzienniku Urzedowym UE. Tymczasem brakuje wigzacych informacji, kiedy zostang
przyjete akty delegowane, okreslajgce szczegdétowe wymagania w tym zakresie. Dotyczy to zwitaszcza mechanizmu
raportowania, ktory powinien by¢ zdefiniowany jak najszybciej (nie pdzniej niz do grudnia 2024 r.). Rozporzadzenie
powinno precyzowac wszystkie definicje i metodologie, by nie byto watpliwosci co oznacza zdolnos¢ do recyklingu
i ponownego uzycia oraz wg jakiej metodologii nalezy szacowac uzyskiwane poziomy.

Oprodcz konkretnych zagadnien w poszczegdlnych obszarach, pragniemy zwrdci¢ uwage na:
a) konieczno$é wprowadzenie bardzo zdecydowanego wyszczegdlnienia, uprawniajgcego dostep do surowcow
wtérnych w ramach PPWR dla wszystkich producentow wyrobéw w opakowaniach funkcjonujgcych na danym
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b)

d)

rynku krajowym. Powinno to mieé zastosowanie w przypadku firm, ktére beda finansowac¢ rozwdj selektywnej
zbidrki, sortowania i recyklingu. Przyczyni sie to do zréwnowazenia rynkdéw zbytu, inwestycji w recykling i w
konsekwencji zagwarantuje uczciwg cene za materiat konieczny do pozyskiwania z recyklingu;

koniecznos¢ rozrdznienia aktualnych potencjatéw poszczegdlnych rynkéw krajowych w UE, w zakresie ustalania
harmonogramu czasowego dochodzenia do wyznaczonych poziomdw, okreslanych w PPWR jako graniczne
i wymagane. Kraje o mniejszym potencjale (rowniez PL) mogg by¢ bowiem skazane na mniejszg konkurencyjnos¢
w niedalekiej przysztosci, ale rowniez na koniecznos¢ ponoszenia dodatkowych kosztow. Przyktadem konkretnym
sg tutaj uzywane jeszcze powszechnie w PL skrzynki surowcowe i napojowe, ktére korzystajg ze zwolnien
z wymogoéw dotrzymywania maksymalnej sumy metali ciezkich na okreslonym poziomie. Projektowane obecnie
w PPWR wprowadzenie jednolitego w UE terminu na osiggniecie zamierzonych celéw moze spowodowaé w Polsce
w krétkim czasie koniecznos¢ niestychanie kosztownej utylizacji miliondw skrzynek i zastgpienie ich nowymi,
wtedy spetniajgcymi wysrubowane normy;

mozliwe okreslenie w Rozporzadzeniu limitdw granicznych dla przysztych aktéw wykonawczych do PPWR,
poniewaz obecne ograniczenie sie tylko do faktu zapowiedzi przysztych aktéw delegowanych, powoduje
olbrzymiag niepewnos$é co do ich przysztego ksztattu, stwarzajgc dodatkowe ryzyka biznesowe,

stworzenie podstaw prawnych do realizowania przeglagdu norm i standardow jakosciowych, ktére sprzyjaja
zastepowaniu opakowan uzywanych (przyktad palet wymiennych), tylko ze wzgledu na ich wyglad a nie
wytrzymatos¢ i funkcjonalnos$¢ (czyli eliminowanie modeli nastawionych na zyskownos$¢ wytgcznie z tytutu
wprowadzania nowych opakowan).

Ponizej przedstawiamy szczegdtowe uwagi do poszczegdlnych zobowigzan lub grup opakowan:

1.

Definicje

W projekcie Rozporzadzenia zastosowano szereg definicji, sposrdod ktérych czesé wymaga doprecyzowania. Lista powinna
by¢ dodatkowo rozszerzona o definicje:

Odpad opakowaniowy z tworzywa sztucznego przedkonsumecki (,pre-consumer plastic waste”) - “Pre-consumer
plastic waste means plastic recovered from waste generated in a manufacturing process and subsequently
processed by a reprocessing facility. It does not include scrap or regrind which can be reused in the process from
which it was generated after only minimal reprocessing, for example shredding and grinding. Where waste
material is recovered and requires reprocessing involving melting and extrusion into pellets at a reprocessing
facility before it can be reused, it can be treated as recycled content for the purposes of Article 7 subject to
appropriate certification such as EN ISO 14021.”

Odpad plastikowy pokonsumencki (Post-consumer plastic waste) — definicja powinna by¢ zgodna z istniejgca
definicja w standardach EN i ISO.

Opakowanie plastikowe - czym jest opakowanie — jednostkowe, zbiorcze, transportowe; doprecyzowanie co
z etykiety, co z wieczkiem do produktu?

Contact — sensitive packaging — definicja powinna zostac¢ rozszerzona o produkty kosmetyczne i higieniczne
majace bezposredni kontakt ze skérg — dotyczy to m.in. kremdw, balsamdw, emulsji, masci, zasypek, pudréw,
artykutow higienicznych (jak pieluchy, tampony, podpaski czy wktadki higieniczne), ktére przeznaczone s3 do
nakfadania na skore lub majg ze skorg bezposredni kontakt. Zapewnienie najwyzszych standardow jakosci i higieny
jest w przypadku tych produktéw najwyzszym priorytetem. Rekomendujemy tu dodanie odniesienia do
Dyrektywy 2002/46/EC oraz Decyzji 2014/763/EU.

Ponowne uzycie (re-use) — szeroko rozumiane wdrozenie systemu ponownego napetniania opakowan bedzie
mozliwe tylko w sytuacji jasnego okreslenia grup opakowan, ktére majg by¢ objete systemem. Jednoczesnie
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postulujemy, aby okres$lanie rodzajow opakowan zostato poprzedzone analizg rynku, obiektywnie wskazujaca
techniczne i technologiczne mozliwosci do wiaczenia danej grupy opakowan do celdw ponownego uzycia.
W naszej ocenie nie jest takze jasne czy wszystkie stosowane opakowania zwrotne bedg sie zaliczaty do
uzyskiwanych celdw ponownego uzycia i napetnienia. Dotyczy to np. kegdéw stosowanych w obrocie B2B (sektor
HoReCa), czy opakowan do ponownego napetniania kosmetykdw lub detergentéw. Dodatkowo, w definicji nalezy
doprecyzowal (zgodnie z definicja Fundacji Ellen MacArthur), ze wszystkie opakowania, takze te stuzace
napetnieniu w punkcie, muszg nadawac sie do ponownego uzycia, recyklingu lub kompostowania.

e Napetnianie (Re-fill) — powinno obejmowac zaréwno napetnianie naczynia przez konsumenta, jak réwniez
w HoReCa i puncie sprzedazy detalicznej, uwzgledniajgcej nie tylko restauracje, ale tez miejsca uzytecznosci
publicznej, jak kina czy teatry.

e Recyklowalnos¢ (recyclability) — definicja powinna zosta¢ dodana do projektu Rozporzadzenia. Z projektu
Rozporzadzenia nie wynika jasno, czy kryterium to dotyczy takze opakowan wielokrotnego uzytku, czy tylko
jednorazowych.

e Recykling wysokiej jakosci nalezy zdefiniowad z uwzglednieniem zdolnosci materiatu do wielu cykli recyklingu bez
jakiejkolwiek zmiany wtasciwosci jakimi sg ,Materiaty permanentne”, ktére powinny zosta¢ uznane i zdefiniowane
na poziomie UE.

2. Opakowania przyjazne recyklingowi

W obecnie zaproponowanym ksztatcie projektu Rozporzadzenia (art. 6.1) wszystkie opakowania powinny by¢
recyklowalne w terminie 12 miesiecy od wejscia przepisdw w zycie. Projektowana regulacja jest niemozliwa do wdrozenia
w tym terminie, takze majac na uwadze fakt braku istnienia dokumentéw pozwalajgcych w sposdb jednoznaczny
i obiektywny zakwalifikowa¢ dane opakowania jako recyklingowalne lub nie. Uwazamy, ze zobowigzanie to powinno wejs¢
w zycie w 2030 r., majac takze na uwadze fakt, ze nie wydanie aktéw delegowanych, ktére powyzsze kwestie maja
doprecyzowag, jest odsuniete w czasie.

Jednoczesnie postulujemy, aby wytyczne dotyczace projektowania z mysla o recyklingu (art. 6 ust. 4) zostaly
opublikowane w terminie do 31 grudnia 2024 r. Przeprojektowanie opakowan wymaga czasu oraz znacznych zasobow
finansowych i ludzkich. Poniewaz wszystkie opakowania bedg musiaty by¢ zgodne z wytycznymi designed for recycling do
2030 r., producenci muszg uzyskac¢ pewnosc regulacyjng znacznie wczesniej niz w 2030 r.

3. Minimalna zawartos¢ surowcow wtornych w nowych opakowaniach

Wysokie cele zawartosci surowcéw wtérnych w nowych opakowaniach to bardzo wazny element budowania i rozwijania
gospodarki o obiegu zamknietym. Niestety, obecnie tylko jedno tworzywo moze by¢ bezpiecznie zawracane do opakowan
majacych kontakt z zywnoscig (czyli PET). Sytuacja ta oznacza, ze wdrozenie poziomow w zaproponowanej wysokosci i dla
wszystkich opakowan z tworzyw sztucznych moze spowodowacd zaburzenie na rynku opakowan, skutkujgce nadmiernym
popytem na rPET oraz odchodzeniem od innych dobrze poddajgcych sie recyklingowi polimerdéw, jak HDPE czy PP, dla
ktdrych nie ma obecnie na rynku recyklatéw w standardzie ,food grade”.

Jednoczesnie postulujemy, aby butelki PET wielokrotnego uzytku byty wytgczone z obowigzku — opakowania te krgzg w
zamknietym obiegu w ramach systemu kaucyjnego i wymagajg wiekszej wytrzymatosci niz opakowania jednokrotnego
uzytku.
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W projekcie Rozporzadzenia ustanowione zostaty takie cele dla , opakowan plastikowych innych niz do kontaktu
z zywnoscig”, brakuje jednak jasnej informacji o jakie wtasciwie opakowania chodzi. Czy zobowigzanie to dotyczy tylko
opakowan w catosci wykonanych z tworzyw sztucznych, czy takze opakowan wielomateriatowych? Czy Komisja zalicza do
tej grupy takze opakowania transportowe i zbiorcze? Powyisze wymaga doprecyzowania wspartego klarowng
argumentacjg wskazujgcg na srodowiskowe korzysci wynikajgce z obranego podejscia.

Rekomendujemy takze przygotowanie programu pilotazy dot. recykling poszczegdinych typéw tworzyw pod katem jakosci
food grade, przekierowanie funduszy unijnych na rozwéj pilotazy i uzaleznienie zapiséw PPWR od wynikéw tych pilotazy.

Docelowe wartosci docelowe dotyczace zawartosci materiatdw pochodzacych z recyklingu w odniesieniu do tworzyw
sztucznych sg obecnie wyrazone w przeliczeniu na jednostke opakowania, co moze prowadzi¢ do utrudnien w zakresie
obliczania tego wskaznika. Wartosci te powinny by¢ szacowane na poziomie ogdlnym przedsiebiorstwa, a nie na
poziomie "na sztuke opakowania" w art. 7.1 i 7.2. W praktyce nadal prowadzitoby to do takiego samego wzrostu
zawartosci materiatdw pochodzacych z recyklingu w opakowaniach ogdtem i stanowitoby niezbedny silny sygnat dla rynku
w celu stworzenia rynku surowcéw wtérnych. Wigzatoby sie to jednak z korzysScia w postaci zapewnienia
przedsiebiorstwom niezbednej elastycznosci w przydzielaniu materiatdw pochodzacych z recyklingu w oparciu
o przydatnos¢ opakowania i dostepnosc na rynku materiatdw pochodzacych z recyklingu o jakosci spozywczej - czego nie
umozliwia docelowa zawarto$é na poziomie opakowania.

Cyrkularnosé i tagodzenie zmian klimatu powinny sie wzajemnie wspiera¢, jednoczes$nie bedac neutralnymi w kwestii
technologii i wykorzystywanych materiatéw. Komisja Europejska moze to zrobié, ustanawiajgc rownowaznos¢ miedzy
zawartoscig tworzyw sztucznych pochodzenia biologicznego/odnawialnych a zawartoscig tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu. Pomogtoby to réwniez ztagodzié wyzwanie zwigzane z dostepnoscia.

Odnawialne tworzywa sztuczne majg te same wtasciwosci jak tworzywa sztuczne na bazie paliw kopalnych, ale majg te
wyjatkowq zalete w postaci zmniejszenia zalezno$¢ od ograniczonych zasobéw kopalnych i ograniczajg emisje gazéw
cieplarnianych. Oba mogg by¢ tatwo poddawany recyklingowi. Wnioskujemy zatem, aby cele mozna byto osiggnaé
stosujagc poziom zawartosci tworzywa sztucznego pochodzacego z recyklingu Ilub poziom zawartosci
odnawialnego/pochodzenia biologicznego tworzywa sztucznego.

Podsumowujac, zaproponowane w projekcie Rozporzadzenia cele ponownego uzycia, recyklingu oraz zawartosci
surowcow wtérnych sg bardzo ambitne. Jednak ani z projektu, ani z przedtozonej oceny skutkow regulacji nie wynika, jak
Komisja planuje wyeliminowac ryzyko niedostatecznej podazy surowcéw wtdrnych przeznaczonych do kontaktu
zywnoscig i innymi wysokowrazliwymi produktami. Majac na uwadze powyzsze uwazamy, ze wyznaczanie celdw na 2040
rok jest nierealistyczne i powinno nastgpi¢ dopiero po wykonanym przegladzie osiggnietych celéw (ustanowienie klauzuli
pogladowej—art. 7.9) oraz rozwoju infrastruktury w roku 2032, w odniesieniu do roku 2030, a nastepnie w 2037, by ocenic
stan systemu po roku 2035. A jesli Komisja Europejska w wyznaczonym terminie nie przyjmie aktu delegowanego w
sprawie dostepnosci tworzyw sztucznych pochodzacych z recyklingu do produktéw i technologii wrazliwych na kontakt —
cele nie stang sie obowigzkowe.

4. Opakowania kompostowalne
Ze wzgledu na zagrozenie zanieczyszczenia recyklingu butelek PET, opakowania te nie powinny by¢ wykonywane

z tworzyw biodegradowalnych lub kompostowalnych. Butelki po napojach bedg musiaty obligatoryjnie trafia¢ do systemu
kaucyjnego. W sytuacji, gdyby czes¢ z nich wykonana byta z tworzywa biodegradowalnego lub kompostowalnego,
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mogtoby dojs¢ do zanieczyszczenia znaczacych ilosci opakowan i tym samym uniemozliwienie ich recyklingu, co z kolei
wptynie na podaz rPET na rynku.

W przypadku kapsutek z kawa, nalezy wyjasni¢ czy obowigzki dotycza tylko kapsutek wykonanych z PET, czy wszystkich
kapsutek / filtrow zawierajgcych kawe. Z obecnego ksztattu projektu nie wynika, ktérych konkretnie produktéw regulacja
ma dotyczyc.

Zgodnie z istotg cyrkularnosci, przemyst kawowy powinien mie¢ swobode wyboru materiatu, aby kontynuowa¢ prace nad
znalezieniem najlepszego rozwigzania, ktdre zapewni odpowiednie zakonczenie cyklu zycia pojedynczych opakowan
systemu kawy. Ponadto, skuteczny obieg moze by¢ osiggniety tylko wtedy, gdy w catej UE bedzie istniata prawdziwa
harmonizacja legislacyjna.

PPWR odnosi sie do kompostowalnosci w warunkach kontrolowanych przemystowo. Aby zapewnic¢ réwne szanse oraz
takie samo zrozumienie i harmonizacje we wszystkich panstwach cztonkowskich, najwazniejsze jest, aby istniato jasne
odniesienie do tego, co oznacza kompostowalnos¢ przemystowa zgodnie z zaktualizowanymi wymaganiami dla opakowan
odzyskiwalnych poprzez kompostowanie i biodegradacje. Na przyktad norma EN 13432 lub wszelkie dalsze obowigzujgce
zmiany lub kolejne normy.

Nalezy takze doprecyzowac¢ definicje produktu i jego kategoryzacje w art. 3.1. pkt. f:
Art3 (1):

(f) compostable coffee bags and system single-serve units or tea necessary to contain a tea or coffee product and
intended to be used and disposed of together with the product;

Artykut 8. Opakowania nadajace sie do kompostowania
(1) Do 2030 r. opakowania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. f) g} bedg mogty by¢ kompostowane w warunkach
przemystowych w zaktadach przetwarzania bioodpaddéw, a zatem bedzie mozna je zbiera¢ w pojemnikach na
bioodpady.

Nalezy zapewnié odpowiedni okres przejsciowy, aby umozliwi¢ przemystowi dalsze opracowywanie opakowan nadajgcych
sie do kompostowania oraz aby we wszystkich panstwach cztonkowskich powstata odpowiednia i zharmonizowana
infrastruktura, ktdra bedzie akceptowac wszystkie kategorie produktéw, o ktérych mowa w art. 8.

5. Ponowne uzycie
Jak wskazano wyzej, cele wyznaczone na rok 2040 nie zostaty poparte obiektywnymi danymi i wydajg sie by¢ nazbyt
optymistyczne. Konieczne jest wiec przeprowadzenie stosownej analizy postepéw w tworzeniu systemdéw ponownego

uzycia i napetfniania oraz rozwoju technologii wspierajacej tego rodzaju systemy.

Niezwtocznie (najpdzniej do korica grudnia 2024 r.) powinny by¢ tez przygotowane i opublikowane akty delegowane,
wskazujgce metodologie szacowania oraz raportowania osiggnie¢ zwigzanych z ponownym uzyciem.

Zwigzek Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK



Zwiazek Pracodawcow
Przemystu Opakowan i Produktéow w Opakowaniach EKO-PAK

Al. Jerozolimskie 53
00-697 Warszawa
NIP: 7010494958
Tel/fax: 22-699-03-20
biuro@eko-pak.biz

Aby zagwarantowac wzrost wskaznikédw ponownego uzycia opakowan, zobowigzania w tym zakresie nie powinny by¢
zanizane w odniesieniu do producentéw wina, ani wykluczaé producentéw alkoholi wysokoprocentowych. W projekcie
nie wskazano uzasadnienia dla zastosowania szczegdlnego podejscia dla powyzszych grup producentéw, ani powoddw ich
wyltgczania z systemdéw ponownego uzycia. Uwazamy, ze cele dla tych opakowan po winie i alkoholach mocnych powinny
by¢ zréwnane z celami dla piwa, co miatoby pozytywny wptyw na srodowisko i gospodarowanie zasobami.

Opakowania zawierajgce produkty wrazliwe mikrobiologicznie powinny za$ zostac jednak wytgczone z celéw ponownego
uzycia / napetniania. Soki i nektary owocowe oraz napoje roslinne, podobnie jak produkty mleczne, wytwarzane sg
z surowcoéw pochodzenia rolniczego. To sprawia, ze tatwo ulegajg fermentacji, fatwo psujg sie i s3 wrazliwe na Swiatto i
tlen. Ich charakter mikrobiologiczny sprawia, ze sg one bardziej wrazliwe w poréwnaniu z napojami bezalkoholowymi lub
wodg, a opakowanie petni kluczowa role, stanowigc skuteczng bariere przed dla mikroorganizmow i tlenu, swiatfa i utraty
aromatéw. Dyrektywa Rady 2001/112/WE odnoszaca sie do sokdéw owocowych i niektérych podobnych produktéw
przeznaczonych do spozycia przez ludzi nie pozwala na stosowanie konserwantdw w sokach. A stosowanie niesterylnych
opakowan spowodowatoby psucie sie sokdw owocowych i mleka w bardzo krétkim czasie, co stwarzatoby problemy
zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci dla konsumentdéw i marnowanie zywnosci.

Zgodnie z europejskimi przepisami i ze wzgledu na charakter produktéw, naturalna woda mineralna i woda Zrédlana
muszg by¢ butelkowane u zrédfa. Ma to wptyw na strukture biznesowg branzy, a takze wptyw na srodowisko, wynikajgcy
z réznych opcji pakowania. Zrédta sg czesto zlokalizowane w odlegtych regionach. Lokalizacja operacji butelkowania, ktéra
jest jednym z parametrow systeméw wielokrotnego uzytku, nie jest mozliwa w tym sektorze.

W przeciwienstwie do innych kategorii napojéw, producenci wéd mineralnych mogg nie mie¢ prawa do oferowania swoich
produktow za posrednictwem systemodw wielokrotnego napetniania, co ogranicza zdolnos¢ sektora do osiggniecia celu
w zakresie ponownego uzycia i wielokrotnego napetniania.

W przypadku modeli ponownego wykorzystania, sektor wéd mineralnych musi wdrozy¢ logistyke zwrotng z powrotem do
odlegtego Zrddta, co zwieksza wptyw logistyki na srodowisko.

W zwigzku z tym, sektor juz szeroko zoptymalizowat rozwigzania w zakresie opakowan, w tym lekkos¢ butelek, w celu
zmniejszenia objetosci potrzebnego materiatu opakowaniowego i zmniejszenia wagi transportu.

Ocena wptywu na srodowisko dla sektora, oparta na metodologii PEF, potwierdza, ze modele wielokrotnego uzytku
niekoniecznie wigzg sie z lepszymi parametrami srodowiskowymi w poréwnaniu do lekkich butelek przeznaczonych do
recyklingu. Parametry bedg sie znacznie rézni¢ pomiedzy operatorami, w zaleznosci od infrastruktury, lokalizacji Zrodet
i wczesniejszych dziatan optymalizacyjnych opakowan.

Operatorzy w sektorze producenci wéd mineralnych powinni zatem mie¢ zapewniong wiekszg elastycznos¢ w realizacji
celu rozporzadzenia oraz swobode we wdrazaniu modeli wielokrotnego uzycia tam, gdzie majg one sens z punktu widzenia
ochrony srodowiska i sg finansowo wykonalne.

Proponowane zmiany:
6. 1 Producenci produktéw objetych zakresem dyrektywy 2009/54/WE, udostepniajgcy na rynku Naturalng Wode

Mineralng i Wode Zrédlang w opakowaniach handlowych na terytorium paristwa cztonkowskiego, zapewniajq jako cel
zbiorowy, Ze:
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(a) od dnia 1 stycznia 2030 r., X % (*)produktow objetych zakresem dyrektywy 2009/54/WE, oferowanych przez te branze
na rynku UE, byto udostepnianych w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego uzycia;
(*) X% po uzgodnieniu z sektorem producentow

Artykut 26 Cele ponownego uzycia i uzupetnienia:

6. Producent i dystrybutor koricowy udostepniajgcy na rynku na terytorium parnstwa czfonkowskiego w opakowaniach
handlowych napoje bezalkoholowe w postaci wody z wytqgczeniem produktow objetych zakresem stosowania dyrektywy
2009/54/WE, wody z dodatkiem cukru, wody z inng substancjq stodzqcg, wody smakowej, napojow bezalkoholowych,
lemoniady gazowanej, herbaty mrozonej i podobnych napojow, ktére sq bezposrednio gotowe do picia, czystego soku,
soku lub moszczu z owocdéw lub warzyw oraz napojow typu smoothies bez mleka oraz napojow bezalkoholowych
zawierajgcych ttuszcz mleczny, zapewniajq, aby:

(a) od dnia 1 stycznia 2030 r. 10 % tych produktdw jest udostepnianych w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach
systemu umozliwiajgcego ponowne uzycie lub poprzez umozliwienie ponownego napetnienia;

(b) od dnia 1 stycznia 2040 r. 25 % tych produktéw byto dostepnych w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach
systemu umozliwiajgcego ponowne uzycie lub ponowne napetnienie.

Rekomendujemy takze przeprowadzenie analiz dot. wptywu rozwigzan reuse na emisje gazow cieplarnianych.
Koniecznos¢ organizacji logistyki zwrotnej dla opakowan szklanych i z tworzyw sztucznych generowac bedzie $lad
klimatyczny, ktéry powinien bys skalkulowany i wziety pod uwage przy ostatecznym proponowaniu celéw reuse.

Rekomendujemy ponadto uruchomienie przez Unie Europejska catosciowego programu wsparcia rozwigzan reuse.

Nalezy takze doprecyzowac, ze wszystkie opakowania stuzgce ponownemu uzyciu muszg takze nadawac sie do recyklingu
lub kompostowania — zgodnie z projektowanymi celami, opakowania te beda stanowity znaczacy udziat rynku i ich
pdzniejsze zagospodarowanie powinno by¢ jak najbardziej zrGwnowazone oraz wspierajgce zamykanie obiegu surowcow.

W projekcie Rozporzgdzenia wskazano obowigzek znakowania za pomocg kodéw QR opakowan wielokrotnego uzytku —
Proponujemy utrzymanie go tam gdzie jest to technologicznie wykonalne, bez dyskryminacji dla innych sposobdéw
informowania konsumentéw. . Juz dzi$ na rynku istniejg alternatywne mozliwosci informowania konsumentéw, a dla
czesci opakowan takie znakowanie jest technologicznie niemozliwe. Niemozliwe jest takie wygenerowania
indywidualnego kodu QR dla kazdej jednostki opakowania. Oznaczenie to zamiast utatwia¢ konsumentowi dotarcie do
informacji, rozproszy tylko zrédta ich dostarczania odbiorcy koncowemu, co wprowadzi¢ moze chaos.

W projekcie nalezy takze doprecyzowad czym jest , jedzenie na wynos” oraz ,,punt napetniania”.

6. Znakowanie
W naszej ocenie dodawanie nowych wzordw oznakowani dotyczgcych sortowania i/lub ponownego uzycia na opakowaniu
moze by¢ dezorientujgce dla konsumenta. Jak wskazano wyzej, kody QR, obok oznakowania ,analogowego”

i dodatkowych oznaczen zwigzanych z zawartos$cig opakowania, mogg by¢ dla konsumenta nieczytelne i niezrozumiate.
Co wiecej, dla czesci opakowan zastosowanie np. kodu QR jest technologicznie niemozliwe.
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Z projektu nie wynika tez, jaki system znakowania dotyczacy selektywnego zbierania miatby by¢ zastosowany i jak mozna
go zunifikowac na terenie catej UE w sytuacji, gdy w kazdym kraju funkcjonuje inaczej zorganizowany system selektywnej
zbidrki.

Znakowanie powinno by¢ ograniczone do niezbednego minimum, aby konsument wiedziat jakie informacje moze
pozyskac. Obecnie dostepna technologia umozliwia tworzenie cyfrowych etykiet, ktére dostarczajg konsumentowi
wyczerpujgcej wiedzy na temat produktu. Narzedzia te mogg by¢ wykorzystane do rozszerzenia zakresu informacji o dane
dotyczace opakowania i sposobu postepowania z nim po zuzyciu produktu.

7. System kaucyjny

Popieramy wysitki Komisji Europejskiej majgce na celu wzmocnienie systemu kaucyjnego i jego harmonizacje we
wszystkich krajach Wspélnoty. Postulujemy, aby wszystkie paristwa zobowigzane byty do zbudowania systemu kaucyjnego
na jednorazowe opakowania 1 stycznia 2028 r. (w tym czasie system powinien juz zosta¢ operacyjnie wdrozony, a nie
tylko zaprojektowany, jak to zostato zapisane w projekcie Rozporzadzenia).

Konieczne jest jednak znaczace uzupetnienie wymagann minimalnych dla systemu kaucyjnego, okreslone w zatgczniku X.
System kaucyjny powinien by¢ stworzony i prowadzony przez wprowadzajgcych produkty w opakowaniach objete tym
systemem. Operator systemu musi by¢ witascicielem nieodebranych kaucji oraz zebranego materiatu, co pozwoli na
realizacje zadan zwiekszajgcych swiadomos¢ konsumentéw oraz zabezpieczy rozwdj infrastruktury. Taki mechanizm
zabezpieczy tez podaz surowca rPET do zastosowan w standardzie ,food grade”. Jest to pierwszy ale niezwykle istotny
krok pozwalajgcy na zwiekszenie dostepnosci surowca. Niezbedne jest tez zapewnienie producentom proporcjonalnego
dostepu do surowcow wtérnych, powstatych w wyniku prowadzonego przez nich systemu kaucyjnego. Kaucja
nieodebrana przez konsumenta powinna by¢ zwolniona z podatku VAT, co znaczgco utatwi zrozumienie systemu i jego
operacyjne funkcjonowanie.

Projekt przewiduje obowigzek objecia systemem kaucyjnym wszystkich plastikowych butelek jednorazowych po napojach
oraz puszek jednorazowego uzytku po napojach, za wyjgtkiem wina i alkoholi wysokoprocentowych. Uwazamy,
ze wykluczenie to jest catkowicie nieuzasadnione. Majgc na uwadze rozwdj systemu kaucyjnego i jego powszechnosé,
postulujemy wigczenie opakowan po winie i alkoholach mocnych do systemu.

Doprecyzowania wymaga wskazana w projekcie ,interoperacyjnos¢ systemu”, ktdrego zapewnienie miatoby by¢
zadaniem panstw cztonkowskich. Niestety nie wskazano ani definicji, ani opisu tego zagadnienia.

8. Opakowania elastyczne

Opakowania elastyczne sg wysoce wydajnym materiatem zapewniajgcym odpowiedni poziom bezpieczenstwa, jakosci,
ochrony i zabezpieczenia produktu, a tym samym unikajgc marnowania zywnosci. Opakowania elastyczne stanowig 44%
opakowan pouzytkowych w UE. Majg niskg wage i mniejszy $lad weglowy w poréwnaniu z wiekszoscig alternatywnych
materiatéw opakowaniowych.

Niestety opakowania elastyczne — w szczegdlnosci elastyczne opakowania z tworzyw sztucznych — nie s3 w Europie
poddawane recyklingowi na duzg skale. Do gtéwnych przeszkdd stojgcych na drodze do obiegu zamknietego opakowan
elastycznych nalezg niewystarczajgca zbidrka, powszechne praktyki sktadowania i spalania, wyzwania technologiczne
zarowno w zakresie sortowania, jak i recyklingu oraz nieodpowiednie systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta.

Zwigzek Pracodawcow Przemystu Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK



Zwiazek Pracodawcow
Przemystu Opakowan i Produktéow w Opakowaniach EKO-PAK

Al. Jerozolimskie 53
00-697 Warszawa
NIP: 7010494958
Tel/fax: 22-699-03-20
biuro@eko-pak.biz

Uwazamy, ze PPWR moze przyspieszy¢ przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym w odniesieniu do opakowan
elastycznych i z zadowoleniem przyjmujemy ogdlne ambicje proponowanego rozporzgdzenia w sprawie opakowan
i odpaddéw opakowaniowych.

9. Cel selektywnej zbiorki

Producenci potrzebuj odpowiednich warunkéw, aby umozliwié osiggniecie recyklingu kartonéw do ptynnej zywnosci na
duzga skale do 2035 r. A pierwszym krokiem do recyklingu jest selektywna zbidrka. Niesprawiedliwe by byto zakazywac
opakowan, ktére nie sg poddawane recyklingowi na duzg skale w 2035 r. w sytuacji, kiedy zbieranie odpadéw
opakowaniowych jest odpowiedzialnoscig zbiorowg i wysitkiem wielu podmiotéw.

Obowigzkowy cel zbiérki dla wszystkich opakowan — w tym dla kartonéw do ptynnej zywnosci — do 2035 r. jest zatem
kluczowym warunkiem wstepnym umozliwiajgcym wydajne i skuteczne zbieranie, sortowanie i recykling. Tam, gdzie
istnieje taki cel (np. Belgia), recykling kartonéw do ptynnej zywnosci jest wysoki. W przypadku tego typu opakowan
ustanowienie celu zbiérki pozwolitoby na znaczny wzrost ich recyklingu.

10. Recykling chemiczny

Uwazamy, ze wniosek mogtby pdjs¢ dalej w swoich ambicjach, usuwajgc niektére z kluczowych barier ograniczajacych
obieg zamkniety opakowan z tworzyw sztucznych. Uwazamy, ze tylko upowszechnienie nowoczesnych metod recyklingu,
wsparte skutecznym systemem sortowania odpadow opakowaniowych moze dac¢ szanse na zrealizowanie niezwykle
ambitnych celéw okreslonych w projekcie Rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyisze postulujmy o zapewnienie pewnosci regulacyjnej dla recyklingu chemicznego. Recykling
chemiczny jest obecnie jedyng dojrzatg technologia, ktéra ma potencjat recyklingu elastycznych opakowan z tworzyw
sztucznych na duzg skale w zawartosc¢ z recyklingu odpowiednig do nowych zastosowan majgcych kontakt z zywnoscia.
Jest to technologia komplementarna do recyklingu mechanicznego. Producenci produktéw w opakowaniach,
w szczegdlnosci wprowadzajacy produkty w opakowaniach elastycznych, deklarujg gotowos¢ do wsparcia rozwoju
systemu.

By jednak to byto mozliwe, konieczne jest spetnienie podstawowych elementéw, tj:

a. pewnos$¢, ze zawartos¢ materiatdbw pochodzacych z recyklingu chemicznego zostanie uwzgledniona
w docelowych poziomach dotyczacych zawartosci recyklatow w nowych opakowaniach. W tym celu metoda
alokacji bilansu masy musi zostac uznana za czes¢ aktu wykonawczego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 7. Poniewaz
budowa zaktadéw recyklingu chemicznego bedzie wymagata czasu (ok. 5 lat), uznanie bilansu masy musiatoby
nastgpic¢ najpdzniej pod koniec 2023 r., aby wspiera¢ inwestycje w technologie i zapewnic¢ wystarczajgce ilosci
do 2030 r., aby osiggna¢ cele dotyczace zawartosci materiatdéw pochodzacych z recyklingu. W zwigzku z tym
wzywamy rowniez do zmiany harmonogramu zaproponowanego w art. 7.7 do dnia 31 grudnia 2023 r.

b. artykut 11.3 zapewnia, ze mozna w wiarygodny sposéb informowac¢ konsumentdéw, ze opakowania zawieraja
zawarto$¢ materiatéow pochodzacych z recyklingu, w tym w przypadku gdy pochodzg one z recyklingu
chemicznego i zostaty przydzielone metodg bilansu masowego. Takie oswiadczenia s3 mozliwe w Scistych ramach
(np. obowigzkowa certyfikacja stron 3D), aby pomdc zapewni¢ zaufanie konsumentéw i unikngé oswiadczen
wprowadzajgcych w btad.
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11. Ekomodulacja

Ekomodulacja optat z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta powinna stanowié zachete do produkcji
i stosowania zrbwnowazonych opakowan. Dlatego postulujemy zastosowanie nizszych optat w przypadku projektowania
opakowan przyjaznych recyklingowi, a takze przy zastosowaniu ,,Materiatéw permanentnych”, ktére w istotny sposéb
przyczyniajg sie do osiggniecia celéw gospodarki o obiegu zamknietym.

Szanowny Panie Dyrektorze,

Dziekujgc za mozliwos¢ przedstawienia pogladu Cztonkéw Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Opakowan i Produktéw
w Opakowaniach EKO-PAK, wyrazamy gtebokg nadzieje na uwzglednienie przedstawionych w niniejszym stanowisku
argumentow.

tacze wyrazy szacunku,

Krzysztof Baczyriski
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