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Efektywna i sprawiedliwa
Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producenta

Warszawa, sierpien 2024 r.

ROP - dyrektywa odpadowa

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, by wysoko$¢ wkitadow
finansowych ptaconych przez producenta produktu w celu wypetnienia jego obowigzkdw wynikajacych
z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:

a)

b)

pokrywata nastepujgce koszty zwigzane z produktami, ktére producent wprowadza do obrotu w
danym panstwie cztonkowskim:

— koszty selektywnej zbiérki odpaddw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym
przetwarzania niezbednego do osiggniecia unijnych celéw w zakresie gospodarowania odpadami,
oraz koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), po
uwzglednieniu dochoddéw z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcéw wtdrnych pochodzacych z
jego produktéw i z nieodebranych kaucji,

— koszty dostarczania posiadaczom odpaddow odpowiednich informacji zgodnie z ust. 2,

— koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci zgodnie z ust. 1 lit. c).

w przypadku zbiorowego wypetniania obowigzkdéw wynikajgcych z rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, byta zréznicowana, w miare mozliwosci, dla poszczegdlnych produktow lub grup
podobnych produktéw, zwtaszcza przy uwzglednieniu ich trwatosci, ich przydatnosci do naprawy,
ponownego uzycia i recyklingu oraz obecnosci substancji niebezpiecznych, a tym samym przyjeciu
podejscia opartego na cyklu zycia i zgodnego z wymogami okresSlonymi w odpowiednich
przepisach unijnych oraz opartego na zharmonizowanych kryteriach, jezeli s3 one dostepne, w celu
zapewnienia niezaktéconego funkcjonowania rynku wewnetrznego; oraz

nie przekraczata kosztéw niezbednych do swiadczenia ustug gospodarowania odpadami w sposéb
efektywny kosztowo. Koszty te sg ustalane w sposdb przejrzysty miedzy zainteresowanymi
podmiotami.

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg odpowiednie ramy monitorowania i egzekwowania w celu
zapewnienia, by producenci produktéw i organizacje realizujgce w ich imieniu obowigzki wynikajace z
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wypetniaty te obowigzki, takze w przypadku sprzedazy na
odlegtosé, oraz by srodki finansowe byty witasciwie wykorzystywane, a wszystkie podmioty
zaangazowane we wdrazanie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta przekazywaty
wiarygodne dane.
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Jezeli na terytorium danego panstwa cztonkowskiego wiele organizacji realizuje w imieniu
producentéw produktéw obowigzki wynikajgce z systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, to zainteresowane panstwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden organ niezalezny od
prywatnych intereséw lub organ publiczny do nadzoru realizacji obowigzkéw wynikajacych z
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg regularny dialog pomiedzy odpowiednimi podmiotami
zaangazowanymi we wdrazanie systeméw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, w tym
producentami i dystrybutorami, prywatnymi lub publicznymi podmiotami gospodarujgcymi odpadami,
witadzami lokalnymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz, w stosownych przypadkach,
podmiotami gospodarki spotfecznej, sieciami ponownego uzycia i napraw oraz podmiotami
zajmujacymi sie przygotowaniem do ponownego uzycia.

Panstwa cztonkowskie przyjmujg $rodki zapewniajace, aby odpady selektywnie zebrane w celu
przygotowania do ponownego uzycia i w celu recyklingu zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 22 nie byty
spalane, z wyjatkiem odpaddéw powstajgcych w wyniku operacji dalszego przetwarzania selektywnie
zebranych odpaddw, jezeli spalanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla sSrodowiska zgodnie z art.
4,

Obowigzki wprowadzajgcych

1. Wprowadzajacy (tak jak obecnie) majg obowigzek realizacji poziomdéw recyklingu odnosnie
opakowan opakowaniowych (jednostkowych, zbiorczych i transportowych).

2. Wprowadzajgcy pokrywajg koszty selektywnej zbiérki i przygotowania / sortowania /
przekazania do recyklingu odpadéw opakowaniowych, w tym pochodzacych ze strumienia
komunalnego, na podstawie kosztu netto (koszty zbidrki, sortowania i przygotowania do

recyklingu pomniejszone o przychody ze sprzedazy surowcéw do recykleréw).

3. Woprowadzajgcy mogg realizowaé ww. obowigzki samodzielnie lub powierzajac je Organizacjom
Odzysku Opakowan / organizacjom Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentow.

4. Wprowadzajacy stosujg zasady ekoprojektowania, polegajgce w szczegdlnosci na:

a) zastepowaniu tam, gdzie to mozliwe, opakowan jednorazowego uzytku opakowaniami
wielokrotnego uzytku,

b) zmniejszaniu wagi opakowan jednostkowych,
c) eliminacji lub ograniczeniu do minimum opakowan trudnych w procesie recyklingu,

d) wykorzystywaniu surowcow wtérnych w produkcji nowych opakowan.
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Zasady ekoprojektowania

6.

Jednorodnosé: ograniczenie taczenia réznych rodzajéw surowcéw w jednym opakowaniu, jezeli
nie jest ono recyklowalne.

Ponowne wykorzystanie: opakowania w pierwszej kolejnosci powinny méc byc
wykorzystywane ponownie.

Recyklowalnos¢: opakowania nadajg sie do recyklingu i umozliwiajg recykling skali.

Prostota: unikanie nadmiaru warstw, zdobien, barwnikéw i lakieréw w opakowaniach
z tworzyw sztucznych i papieru.

Kryteria: Kryteria ekoprojektowania okreslone oddzielnie dla tworzyw sztucznych, szkta, metali,
papieru i opakowan wielomateriatowych

Wytyczne: Kryteria muszg by¢ zgodne z wytycznymi UE.

Zadania gmin

Gminy (tak jak obecnie) odpowiedzialne sg za prowadzenie selektywnej zbidrki od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych i przygotowania / przekazania odpadéw opakowaniowych
zebranych od wfascicieli nieruchomosci zamieszkatych do recyklingu.

Gminy ustanawiajg w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku kryteria selektywnej
zbiorki:

a) w pojemnikach lub workach przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, na jakie przeznaczony jest dany pojemnik lub worek, znajduje sie wagowo
nie wiecej niz 30 % zanieczyszczen (innych frakcji odpadéw),t

b) w pojemnikach lub workach przeznaczonych na odpady resztkowe gromadzone
sg wytacznie odpady, ktére nie podlegaja selektywnemu zbieraniu,?

c) udziat odpadéw zmieszanych w facznej masie odbieranych odpaddéw nie przekracza 30%.3

! Na podstawie regulaminu utrzymania czystosci we Wroctawiu,
https://baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/42247/
2 Na podstawie regulaminu utrzymania czystosci w Gdarisku,
https://edziennik.gdansk.uw.gov.pl/WDU_G/2022/2089/akt.pdf

3 Na podstawie regulaminu utrzymania czystosci we Wroctawiu,
https://baw.um.wroc.pl/UrzadMiastaWroclawia/document/42247/
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3. Gminy rozszerzajg specyfikacje przetargowg (SIWZ) oraz zawierane umowy o0 wymogi zwigzane
z:

a) podaniem stawek (kosztéw) zwigzanych z selektywng zbidrkg poszczegdlnych frakcji / grupy
odpadow opakowaniowych / rodzaju odpadéw opakowaniowych gromadzonych
w pojemnikach / workach i odrebnie,

b) podaniem stawek netto (kosztéw minus przychody ze sprzedazy surowcow) zwigzanych
z przygotowaniem / sortowaniem / przekazaniem do recyklingu poszczegdlnych frakcji /
grupy odpaddéw opakowaniowych / rodzaju odpaddéw opakowaniowych pochodzacych ze
zbidrki selektywnej.

4. Gminy publikujg szczegdétowe stawki zawarte w umowach, wynikajgcych z rozstrzygnietych
zamoéwien, w Bazie Danych o Odpadach.

Zadania Organizacji ROP

1. Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéow /
izby realizujgce porozumienia odpowiedzialne s3 za realizacje poziomdéw recyklingu
i pokrywanie kosztow selektywnej zbidrki i przygotowania / sortowania odpadow
opakowaniowych do recyklingu.

2. Najwieksze Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentdéw, reprezentujace w skali kraju co najmniej 10% masy catkowitego wprowadzenia,
zawierajg umowy:

a) z gminami na realizacje dziatan zapewniajgcych selektywng zbidrke odpadéw
opakowaniowych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych,

b) zsortowniami/ instalacjami komunalnymi na przygotowanie / sortowanie / przekazanie do
recyklingu okreslonego minimalnego tonazu odpaddéw opakowaniowych znajdujacych sie
w strumieniu komunalnym oraz na pokrycie kosztéw tych dziatan.

3. Pozostate Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentéw, z ktérych kazda reprezentuje w skali kraju mniej niz 10% catkowitego
wprowadzenia, zawierajg umowy i przekazujg srodki na pokrycie kosztéw dla najwiekszym
Organizacjom Odzysku Opakowann / organizaciom Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentéw odpowiednio do procentu catkowitego wprowadzenia. Najwieksze Organizacje
Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw uwzgledniajg
obowigzek pozostatych Organizacji w umowach zawieranych z gminami oraz sortowniami /
instalacjami komunalnymi i przekazujg im srodki pochodzgce od tych pozostatych Organizacji
bez marz i potracen

4. Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéow /
dobrowolne porozumienia zawierajg dodatkowe umowy z sortowniami / instalacjami
komunalnymi na przygotowanie / sortowanie / przekazanie do recyklingu wybranych rodzajow
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odpadéw opakowaniowych w celu zapewnienia, ze odpady te zostang przekazane do
uzgodnionych recykleréw przez Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producentéw / dobrowolne porozumienia.

Pokrywanie kosztow

1. Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw
pokrywajg koszty proporcjonalnie do masy catkowitego wprowadzenia (udziat w rynku).

2. Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentow
pokrywaja:

a) gminom koszty (ex post) selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych odbieranych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych w przeliczeniu na 1 tone wg stawek zawartych
w umowach przez gminy, wynikajacych z rozstrzyganych zamdwien na odbidr
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych,

b) sortowniom / instalacjom komunalnym koszty (ex post) przygotowania / sortowania /
przekazania do recyklingu poszczegdlnych frakcji / grupy odpaddéw opakowaniowych /
rodzaju odpaddw opakowaniowych pochodzacych ze zbidrki selektywnej w przeliczeniu na
1 tone przekazang do recyklingu i potwierdzong Dokumentem Potwierdzajgcym Recykling
wg stawek zawartych w umowach z gminami, wynikajacych z rozstrzyganych zaméwien na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,

c) sortowniom / instalacjom komunalnym koszty (ex post) przygotowania / sortowania /
przekazania do recyklingu poszczegdlnych frakcji / grupy odpadéw opakowaniowych /
rodzaju odpaddéw opakowaniowych pochodzgcych z odpadéw resztkowych / zmieszanych
w przeliczeniu na 1 tone przekazang do recyklingu i potwierdzong Dokumentem
Potwierdzajagcym Recykling wg kosztédw wysortowania odpaddw opakowaniowych
z odpaddw resztkowych / zmieszanych zawartych w umowach z sortowniami / instalacjami.

3. Koszty pokrywane s3 wytgcznie dla odpaddéw opakowaniowych podlegajgcych selektywnej
zbiérce w gminnych systemach komunalnych, z wytgczeniem odpadéw opakowaniowych

zbieranych selektywnie w innych systemach (np. w systemie kaucyjnym).

4. Dla kazdej frakcji / grupy odpadéw opakowaniowych / rodzaju odpadéw opakowaniowych
koszty sg ustalane odrebnie.

Wspétpraca organizacji ROP z gminami

1. Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw
pokrywaja:

a) 100% kosztow dotyczacych frakcji tworzyw sztucznych, szkta i metali (pojemniki / worki

26tty i zielony),
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b) 75% kosztéw dotyczacych frakcji papieru (pojemnik / worek niebieski).*

Na podstawie zawieranej umowy, Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producentéw:

a) wspotpracujg z gminami w zakresie prowadzenia selektywnej zbiérki (sugestie, opinie) oraz
prowadzg na ich terenie dziatania edukacyjne skierowane do wtascicieli i mieszkancéw
nieruchomosci zamieszkatych,

b) uprawnione sg przez gminy do dokonywania okresowe] (nie rzadziej niz raz w roku)
weryfikacji jakosci selektywnej zbidrki i / lub proceséw sortowania w podmiotach
odpowiedzialnych za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych na rzecz danej
gminy.

Optaty od Organizacji Odzysku Opakowani / organizacji Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentdow stajg sie dochodami gmin i mogg zosta¢ przeznaczone wytacznie na pokrycie
kosztéw prowadzenia selektywnej zbidrki odpaddéw odbieranych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych.

Pokrywanie kosztow

1.

Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw
pokrywajg gminom koszty (ex-post, rozliczenie nastepuje nie rzadziej niz raz na kwartat)
obliczone wg schematu:

Koszty odbioru i transportu (proces potwierdzony Kartami Przekazania Odpadow):

a) pojemnik / worek z6tty = masa odpadéw dostarczona do instalacji (w Mg) x stawka
wynikajaca z udzielonego zaméwienia,

b) pojemnik zielony = masa odpadéw dostarczona do instalacji (w Mg) x stawka wynikajgca z

udzielonego zamdwienia,

c) pojemnik niebieski = masa odpaddéw dostarczona do instalacji (w Mg) x 0,75% stawki
wynikajacej z udzielonego zamdwienia.

4 Zgodnie z analizg morfologiczng odpaddw komunalnych przeprowadzonych przez Instytut Ochrony
Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy, udziat papieru nieopakowaniowego w pojemnikach /
workach niebieskich wynosi ok 25%, https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/08/ios-pib-
morfologia-odpadow-komunalnych-wytwarzanych-w-polsce-w-systemie-gminnym.pdf
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Koszty sortowania / doczyszczenia/ przygotowania i przekazania do recyklingu (w podziale na
frakcje odpaddéw opakowaniowych):

masa odpaddéw przekazanych do recyklingu (w Mg potwierdzona Dokumentami
Potwierdzajagcymi Recykling) x stawka netto wynikajgca z udzielonego zaméwienia (koszt
pomniejszony o przychody ze sprzedazy surowcow).

Mechanizm ptatnosci

Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialno$ci Producentéw pokrywaja
koszty (ex-post, rozliczenie nastepuje nie rzadziej niz raz na kwartat) obliczone wg schematu:

a) gminom koszty odbioru i transportu (proces potwierdzony Kartami Przekazania Odpadow):
* pojemnik / worek z6tty = masa odpadéw dostarczona do instalacji (w Mg) x stawka
wynikajgca z udzielonego zamdwienia
*  pojemnik zielony = masa odpadéw dostarczona do instalacji (w Mg) x stawka wynikajgca z
udzielonego zamdwienia
* pojemnik niebieski = masa odpadéw dostarczona do instalacji (w Mg) x 0,75% stawki
wynikajgcej z udzielonego zamdwienia

b) sortowniom / instalacjom komunalnym koszty sortowania / doczyszczenia/ przygotowania

i przekazania do recyklingu (w podziale na frakcje odpadéw opakowaniowych):

* masa odpaddéw przekazanych do recyklingu (w Mg potwierdzona Dokumentami
Potwierdzajgcymi Recykling) x stawka netto wynikajaca z udzielonego zamdwienia (koszt
pomniejszony o przychody ze sprzedazy surowcow)

* masa odpaddéw przekazanych do recyklingu (w Mg potwierdzona Dokumentami
Potwierdzajagcymi Recykling) x koszt netto wysortowania odpadéw opakowaniowych
z odpaddw resztkowych / zmieszanych (koszt pomniejszony o przychody ze sprzedazy
surowcow)

Zrédto danych
Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw uzyskujg
wglad w umowy zawarte przez gminy z podmiotami odbierajgcymi i zagospodarowujgcymi odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
Pozostate zatozenia
1. Organizacje Odzysku Opakowarn / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéow /
izby realizujgce porozumienia sg akredytowane / certyfikowane przez organ administracji
rzadowej (np. Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska).
2. Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw:
a) posiadajg kapitat zaktadowy w wysokosci co najmniej 5 min zi,
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b) przeznaczajg wypracowany zysk wytgcznie na cele statutowe,

c) zobowigzane sg do utrzymywania statej rezerwy finansowej w wysokosci co najmniej 10%
przychodéw na wypadek nagtego wzrostu kosztdw wynikajgcych z zawieranych
z sortowniami / instalacjami komunalnymi dodatkowych uméw.

Organizacje Odzysku Opakowan / organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw /
dobrowolne porozumienia sg odpowiedzialne za kontrole stosowania zasad ekoprojektowania
przez wprowadzajgcych (baza opakowan).

Zbiorka i zagospodarowanie odpadéw opakowaniowych pochodzgcych z innych Zrédet
niz nieruchomosci zamieszkate finansowana jest na zasadach dotychczasowych.

Dokumenty Potwierdzajgce Recykling sg wytgcznie potwierdzeniem formalnym; wydawane
sg poprzez Baze Danych o Odpadach i ewidencjonowane sg w Bazie.

Utworzona zostaje platforma dialogu pomiedzy wszystkimi uczestnikami systemu monitorujaca
prawidtowosé mechanizméw Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta.

Korzysci dla wszystkich

Ponizsza propozycja modelu Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta:

1.

pozwoli na poprawne wdrozenie europejskiego prawa do polskiej rzeczywistosci gospodarczej,
ustanowi realng odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcéw za opakowania wprowadzane na rynek,
wymusi lepsze projektowanie opakowan utatwiajgce sortowanie i recykling,

zapewni pokrycie rzeczywistych kosztow zwigzanych ze zbidérka, sortowaniem i recyklingiem
opakowan,

wprowadzi mechanizm poprawy ilosci i jakosci selektywnej zbiorki odpadow,

zapewnieni proces recyklingu w przypadku opakowan ,trudnych”.

Koncepcja popierana przez:

0D 1992

FEDERACJA

PRZEDSIEBIORCOW P P KURS
- N UF

(IC POLSKIE STOWARZYSZENIE PRZEMYStU KRAJOWA UNIA
KOSMETYCZNEGO | DETERGENTOWEGO PRODUCENTOW SOKOW



Pogladowy schemat modelu realizacji
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