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Pan

Dariusz Piontkowski

Przewodniczacy podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy

o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1730)

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK z duzg satysfakcjg przyjmuje projekt przygotowanej przez Ministerstwo Srodowiska
nowelizacji ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi i innych ustaw. Nowelizacja ta, oprocz
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego postanowier dyrektywy ograniczajgcej zuzycie lekkich toreb plastikowych,
wypetnia tez oczywiste luki prawne i powinna przyczyni¢ sie do znaczacego ograniczenia dziatalnosci szarej strefy
w gospodarce odpadami opakowaniowymi.

Analizujac treéé projektu ustawy, Zwigzek pragnie jednak zaproponowac kilka uzupetnien, niezbgdnych do petnego
domkniecia przepiséw.

1. Doprecyzowanie rodzajéw frakcji odpadéw z gospodarstw domowych, ktére stuia realizacji obowigzku przez
organizacje odzysku opakowarn

Zgodnie z art. 20 ust 4 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ,organizacja odzysku opakowan
jest obowigzana uwzgledni¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach nastgpnych w osiagnigtym poziomie facznego
odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50% odpadéw opakowaniowych pochodzacych z gospodarstw domowych”.
Ze sprawozdan skfadanych przez niektére organizacje odzysku wynika jednak, iz obowigzek ten realizowany jest formalnie
odpadem opakowaniowym, ktéry w praktyce w gospodarstwach domowych nie wystepuje, tj. odpadami
opakowaniowymi z drewna.

Faktyczna realizacja obowigzku ustawowego tym wtasnie rodzajem odpadu jest wysoce nieprawdopodobna tym bardziej,
7e odpady drewniane nie s3 w ogole zbierane selektywnie i nie s3 ujmowane przez gminy w realizacji obowigzku
zapisanego w art. 3b ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Mozliwos¢ realizacji przez organizacje
odzysku obowigzku odpadami opakowaniowymi drewnianymi jest wigc kolejng patologig, ktéra zafunkcjonowata
w systemie i ktérg nalezy stanowczo zlikwidowac.

Bedzie to moiliwe poprzez bezposrednie powigzanie rodzajow odpadéw opakowaniowych, ktére stuzg realizacji
obowiazku organizacji odzysku w zakresie recyklingu i odzysku odpadow gospodarstw domowych, z frakcjami odpadéw
komunalnych, ktére stuzg realizacji obowigzku gmin w zakresie przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
okreélonego w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Dlatego tez postulujemy, aby dotychczasowemu art. 20 ust. 4 ustawy nada¢ nastepujaca tresc:

Art. 20 ust 4: Organizacja odzysku opakowari jest obowigzana uwzgledni¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz w latach
nastepnych w osiggnietym poziomie tqcznego odzysku i recyklingu docelowo co najmniej 50% odpaddéw opakowaniowych
pochodzqcych z gospodarstw domowych z frakcji odpadéw komunalnych wymienionych w art. 3b ust. 1 pkt 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach.

Konsekwencjg wprowadzenia takiej zmiany powinna by¢ tez zmiana wzoréw stuzgcych do wyliczenia optaty produktowe;j
dla organizacji odzysku. Postulujemy wiec, aby:

a) we wzorze na optate produktowg na $redni poziom odzysku odpadéw opakowaniowych wykresli¢ cze$¢ dotyczacy
kalkulacji optaty za niezrealizowanie éredniego poziomu odzysku odpadami z gospodarstw domowych (pkt 2
w Zataczniku nr 2 do projektu ustawy),

b) we wzorze na optate produktowg na $redni poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych wykresli¢ czes$¢
dotyczgca kalkulacji optaty za niezrealizowanie $redniego poziomu recyklingu z gospodarstw domowych (pkt 3
w Zatgczniku nr 2 do projektu ustawy)

c¢) doda¢ w Zatgczniku nr 2 do projektu ustawy nowy pkt 4 zawierajagcy wzér do wyliczenia opfaty produktowej
wynikajacej z niezrealizowania poziomu odzysku odpadami opakowaniowymi z gospodarstw domowych,
pomijajgcy odpady opakowaniowe drewniane, (tj. uwzgledniajgcy wytacznie pozycje z indeksem liczbowym od M,
do Ms oraz od SO; do SOs).

d) doda¢ w Zataczniku nr 2 do projektu ustawy nowy pkt 5 zawierajgcy wzér do wyliczenia optaty produktowej
wynikajacej z niezrealizowania poziomu recyklingu odpadami opakowaniowymi z gospodarstw domowych,
pomijajacy odpady opakowaniowe drewniane (tj. uwzgledniajgcy wytacznie pozycje z indeksem liczbowym od M,
do Ms oraz od SO; do SOs).

Jednoczesnie, niezbedne jest uzupetnienie tresci dotychczasowego art. 34 ustawy tak, aby kwestia realizacji obowigzku
wynikajacego z art. 20 ust. 4 zostata precyzyjnie uregulowana. W zwigzku z tym proponujemy nada¢ art. 34 nastepujaca
trescé:

Art. 34. 1. Rozliczenie wykonania obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1 i art. 20 ust. 4 nastepuje na koniec roku
kalendarzowego.

2. Wprowadzajqcy produkty w opakowaniach ktorzy nie wykonali obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1 oraz
organizacja odzysku opakowari ktoéra nie wykonata obowigzkéw okreslonych w art. 17 ust. 1 oraz art. 20 ust. 4,
sq obowigzani wniesc opfate produktowq obliczonq oddzielnie w przypadku nieosiggniecia wymaganego poziomu:

1) recyklingu, w tym recyklingu dla wszystkich opakowar razem;

2) odzysku.

3. Podstawe obliczenia optaty produktowej stanowi masa w kilogramach opakowari danego rodzaju, w ktorych produkty
zostaty wprowadzone do obrotu.

4. Sposob obliczania opfaty produktowej okresla zatgcznik nr 2 do ustawy.

2. Urealnienie pozioméw recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych po opakowaniach wielomateriatowych

W Polsce zbierane i recyklowane sg gtéwnie kartony po zywnosci ptynnej (mleko i napoje mleczne, soki, niektére
przetwory owocowe i warzywne), a tylko w niewielkiej ilosci procesowi temu poddawane s3 wielomateriatowe odpady
opakowaniowe z przewaga tworzywa sztucznego. W konsekwencji za catg kategorie opakowan wielomateriatowych
odpowiadajg opakowania z przewaga papieru (kartony do zywnosci ptynnej), ktére stanowig w catym strumieniu
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opakowan wielomateriatowych okoto 60% masy. W rezultacie zebranie nawet 100% tego rodzaju odpadéw
opakowaniowych nie pozwoli na realizacje aktualnie obowiazujacych pozioméw recyklingu. Taka sytuacja oznacza
koniecznosc zaptaty opfaty produktowej przez producentéw najmniej przetworzonej zywnosci, czyli mleka i sokéw.

Powodem tej sytuacji jest to, ze nie wszystkie rodzaje wielomateriatowych odpadéw opakowaniowych sg zbierane
selektywnie lub s3 wyodrebniane w procesie segregacji. Niektére z wielomateriatowych odpadéw opakowaniowych maja
bowiem bardzo niewielkg powierzchnig i réwnie niewielka mase (np. opakowania po stodyczach). Niemoznoéc¢
identyfikacji i segregacji takiego rodzaju odpadéw powoduje wiec brak mozliwosci poddania ich w odpowiednim stopniu
recyklingowi lub odzyskowi.

Dlatego postulujemy, aby w Zataczniku nr 1 do ustawy, w poz. 8 w tabeli dotychczasowy tekst ,poziom okreslony
odpowiednio w poz. 1-7 wedlug rodzaju materialu przewazajgcego w opakowaniu wielomateriatowym” zastapi¢
sformutowaniem:

"poziom okreslony w rozporzqdzeniu ministra wiasciwego do spraw srodowiska wydanego na podstawie art. 25 ust. 4
ustawy".

Przywotany art. 25 ust. 4 ustawy stanowi, ze minister wiasciwy do spraw srodowiska ustalajac minimalne roczne poziomy
odzysku i recyklingu dla opakowan wielomateriatowych oraz dla opakowarnn po $rodkach niebezpiecznych
w poszczegélnych latach, ponizej ktorych nie mogg zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu, kieruje sie , kosztami
utworzenia systemu, o ktérym mowa w ust. 1, mocami przerobowymi istniejgcych i planowanych instalacji
[np. sortowniczych i recyklingowych] oraz ochronq srodowiska, zdrowia i Zycia ludzi”. Zatgcznik nr 1 w dotychczasowym
brzmieniu praktycznie uniemozliwia zastosowanie opisanego wyzej rozwigzania, wprowadzajagc nieuzasadniony
automatyzm polegajacy na sztywnym powigzaniu celéw recyklingowych dla opakowan wielomateriatowych i po $rodkach
niebezpiecznych z celami odpowiadajgcymi materiatowi dominujgcemu w podstawowych kategoriach.

Postulowana zmiana w Zatgczniku nr 1 umozliwi wiec ustalenie realnych pozioméw odzysku i recyklingu
wielomateriatowych odpaddw opakowaniowych, ktére uwzgledniatyby zaréwno efektywnos$¢ sortowania, moce instalacji
recyklingowych, jak i postepy w zakresie selektywnej zbiérki takiego rodzaju opakowan.

Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK jest gteboko przekonany, iz uzupetnienie projektu ustawy o w/w zapisy pozwoli uzyskac

stan prawny, ktéry umozliwi przedsiebiorcom rzetelne i skuteczne zrealizowanie obowigzkéw w zakresie odzysku
i recyklingu wielomateriatowych odpadéw opakowaniowych oraz opakowan po $rodkach niebezpiecznych.

tgcze wyrazy szacunku,

Denazek Pracodawcow Przemyshu Opakowar K'nyz Odeczyﬁski
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