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Warszawa, 10 lipca 2026 r.

Szanowna Pani
Paulina Henning-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Szanowna Pani Minister,

w imieniu organizatoréw warsztatu dyskusyjnego ,,Cyrkularne opakowania z tworzyw —
kluczowe ramy rozwoju”, ktéry odbyt sie 30 czerwca 2026 r. w Warszawie, dziekujemy
Ministerstwu Klimatu i Srodowiska za zainteresowanie wydarzeniem oraz w zwiazku
z brakiem mozliwosci uczestnictwa w nim, przekazujemy najwazniejsze wnioski
i reckomendacje bedace wynikiem przeprowadzonych dyskusji, a takze zwracamy sie
z apelem branzy o utworzenie Punktu Kontaktowego ds. PPWR przy Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska, ktory umozliwitby konsultacyjna forme dalszych prac, w tym
w szczegoblnosci prac dotyczacych przygotowania aktéw delegowanych
i wykonawczych, w konstruktywnym dialogu z przedstawicielami catego polskiego
tancucha wartosci opakowan.

Warsztat dyskusyjny odbyt sie w ramach inicjatywy Circular Plastics Compass — cyklu spotkan,
warsztatow i webinaridw branzowych, stworzonego przez Plastics Europe Polska, w ramach
ktérego interesariusze z catego sektora tworzyw sztucznych poszukujg najlepszych narzedzi
do osiggniecia konkurencyjnej i cyrkularnej gospodarki tworzyw sztucznych — i byt
wspotorganizowany przez Plastics Europe Polska oraz Zwigzek Pracodawcow Przemystu
Opakowan i Produktéw w Opakowaniach EKO-PAK. Udziat wzieli w nim przedstawiciele
réznych branz i srodowisk. Pozwolito to uzyskac szerokg perspektywe i rézne punkty widzenia
na najistotniejsze zagadnienia.

Kluczowg czes¢ spotkania stanowita dyskusja poswiecona dwom zagadnieniom: jak
zagwarantowac najwyzszy priorytet recyklingowi odpadéw opakowaniowych z tworzyw
sztucznych w faktycznym postepowaniu z odpadami w Polsce oraz jakie sg kluczowe
apele branzy w zakresie aktéow delegowanych do rozporzgdzenia PPWR w obechym
ksztatcie. Niniejszym przekazujemy najistotniejsze wnioski, rekomendacje i apele, ktére sg
efektem tego spotkania:

e Cele gospodarki odpadami musza dotyczyé realnego zamykania obiegu
gospodarczego. Selektywna zbidérka to najwazniejsze narzedzie podnoszenia
poziomow recyklingu w Polsce. Szczegdlnie w przypadku odpadéw opakowaniowych,
ktorych — jak pokazujg dane z raportu Plastics Europe ,, Tworzywa sztuczne w obiegu
zamknietym” — recykling jest 30 razy efektywniejszy, kiedy odpady sg zbierane
selektywnie. Wsrod koniecznych elementéw wspierajgcych lepszg selektywng zbidrke
w dyskusji wskazywano na koniecznos¢ okreslenia w legislacji celéw recyklingu
kazdej frakcji odpadow dla gmin (zamiast obecnych celéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu ogodlnie odpadéw komunalnych), a takze na
koniecznos¢ wprowadzenia mechanizméw stymulujgcych do wykorzystania
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powstajgcych w kraju lub w Europie surowcow wtérnych, co aktualnie jest
ekonomicznie bardzo trudne wobec presji importu recyklatow z Dalekiego Wschodu,
czesto niespetniajgcych warunkdéw wynikajgcych z przepiséw europejskich. Spetnienie
tego celu powinno by¢ systemowe i skutecznie wspierane poniewaz dopiero wtedy
mozna bedzie mowi¢ o spdjnosci dziatania w catym tancuchu wartosci i faktycznej
realizacji gospodarki obiegu zamknietego.

e Nalezy zapewni¢ spojny system, ktory utatwi segregowanie odpadow
mieszkancom i bedzie je egzekwowat oraz bedzie zapewniat jak najlepszg jakos¢
selektywnej zbiérki odpadéw. Jak wynika z réznych badan i raportéw, m.in. Plastics
Europe i UNEP/Grid-Warszawa, wcigz znaczaca ilos¢ odpaddw, ktéra powinna trafi¢
do odpowiedniego worka w ramach systemu selektywnej zbiérki, trafia do czarnego
worka (odpaddéw zmieszanych). Istotnym elementem, nad ktérym prace na poziomie
europejskim dobiegajg juz konca, bedzie =zharmonizowany system etykiet
przeznaczonych dla konsumentdw, umieszczanych na opakowaniach i pojemnikach na
odpady. Oprocz tego jednak na poziomie krajowym potrzebny jest spojny system,
w ktérym standardy selektywnej zbiorki w gminach zostang maksymalnie ujednolicone
i ktéry nastepnie skutecznie wyegzekwuje od mieszkancom przestrzeganie obowigzku
i zasad segregaciji.

o Niezbedne jest wdrazanie bodzcéw regulacyjnych i ekonomicznych,
sprzyjajacych recyklingowi zgodnie z hierarchiag postepowania z odpadami,
w tym objecie spalarni systemem ETS. Gospodarki obiegu zamknigtego nie da sie
rozwijaé, wspierajgc spalanie surowcow nadajgcych sie do recyklingu. llos¢ spalanych
odpadow opakowaniowych w Polsce zamiast male¢, gwattownie wzrasta. W 2024 roku
spalaniu poddano 46,1% odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych, podczas
gdy w 2022 roku byto to 40,9%. W tym kontekscie gteboko niepokojgce jest
obserwowane w niektérych kregach biznesowych i co gorsza administracji publicznej
narracji nadajgcej priorytet spalaniu odpadow i tym samym negowanie znaczenia
recyklingu w przywracaniu do obiegu gospodarczego surowcéw czy pomijanie
emisyjnosci procesow spalania i ich wptywu na klimat.

o Musimy wykorzysta¢ wszystkie komplementarne technologie recyklingu
uzupetniajace recykling mechaniczny. W toku dyskusji uczestnicy spotkania zgodzili
sie co do tego, ze wszystkie opakowania mogg by¢ recyklowalne, pod warunkiem, ze
zostang zaprojektowane lub dostosowana do recyklingu oraz przy zapewnieniu
odpowiednich technologii i infrastruktury w odpowiedniej skali. Dlatego musimy
rozwijaC wszystkie technologie recyklingu uzupetniajgce recykling mechaniczny.
Przemyst wigze duze nadzieje z recyklingiem chemicznym. Dla wielu mocno
regulowanych branz, takich jak branza kosmetyczna, branza medyczna
i farmaceutyczna, a przede wszystkim branza spozywcza (opakowania do zywno$ci),
recykling chemiczny to bowiem jedyna szansa na spetnienie celdw, jakie stawia PPWR
i na zapewnienie wysokiej jakosci recyklatéow. Trzeba usuwac bariery w niewiedzy
i bariery prawne w zakresie tej technologii, aby jej rozwdj by mozliwy. Do zachecenia
biznesu w inwestowanie w nig powinniSmy witgczy¢ wsparcie B&R i komercjalizacje
tych rozwigzan.

o Strategia dotyczaca GOZ powinna byé elementem kompleksowej strategii
gospodarczej tworzonej w realnym dialogu z biznesem - producentami
i przetwarzajgcymi odpady opakowaniowe. Uczestnicy spotkania zgodnie wskazali,
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ze z perspektywy biznesu realizacje celdéw gospodarki obiegu zamknietego w Polsce
uniemozliwia obecnie przede wszystkim brak jasnosci i petnego sformutowania
zapisow PPWR oraz niespdjnosci miedzy zapisami PPWR a polskim prawem.
Przedsiebiorcy trwajg w zastoju w obszarze GOZ, poniewaz wobec tych niejasnosci
i niepewnosci przepisow nie wiedzg, jak planowac rozwdj, a planowanie jest kluczowe
do wydajnej i skutecznej dziatalnosci. Uczestnicy warsztatu podkreslali, ze w obecnej
sytuacji geopolitycznej, realiach gospodarczych i w obliczu obowigzkéw wyznaczanych
przez PPWR bez stalego dialogu z regulatorem i kompleksowej strategii, ktéra
wezmie pod uwage realia funkcjonowania branz, nie znajda one alternatywnych
rozwigzan, a zostana ostabione, pomniejszone lub wykluczone z rynku.

e Potrzebne jest zapewnienie sposobéw, narzedzi i platformy wzajemnej wymiany
wiedzy i doswiadczen pomiedzy przedsiebiorstwami, administracjg i innymi
interesariuszami. Ze wzgledu na kompleksowy wymiar PPWR i jego wpltyw na caty
tahcuch wartosci we wszystkich sektorach gospodarki, stata wspotpraca i przeptyw
informacji od regulatora do rynku i od rynku do regulatora stanowi element konieczny.
Ma to szczegolne znaczenie w okolicznosciach tworzenia najwazniejszych szczegotow
regulacyjnych w formie aktow delegowanych i wykonawczych, ktére bedg miaty
konkretny i nieunikniony wptyw na operacje i koszty. Jednoczesnie dla uczestnikow
warsztatu jasne jest, ze prowadzenie dziatan wokdét PPWR oraz doprecyzowywania
jego zapisow musi by¢é skoordynowane i aktywnie prowadzone przez krajowego
legislatora w biezacej wspotpracy z branzami. Przykladem pozgdanej formuty takiej
wspotpracy moga by¢ spotkania konsultacyjne prowadzone z wykorzystaniem technik
wspomagajgcych wypracowanie rozwigzan, jakie znane sg np. z procesow mediacji.
Potrzebny jest lider zarzadzajgcy rozmowami catego fancucha wartosci opakowan
i prowadzgcy caly proces w konstruktywny sposéb w oparciu o konkretne cele.
Dostrzegamy tu naturalng przestrzen na wspdlng platforme dla regulatora, biznesu
i innych istotnych interesariuszy, z liderskg rolg regulatora.

e Wspéblpraca musi oprzeé¢ sie na konsultacjach skupionych na bardziej
holistycznej analizie konkretnych zagadnien, uwzgledniajgcej realia polskiej
gospodarki, w tym luki rynkowej i inwestycyjnej czy koszty energii. Oprécz
dyskusji nad propozycjami do aktéw delegowanych do PPWR wazne jest takze
zdiagnozowanie luk na polskim rynku. Dziatania i decyzje powinny by¢ poprzedzone
check listg weryfikacyjng poszczegoélnych propozycji, pozwalajgcg przeanalizowag, czy
i w jakim stopniu jesteSmy przygotowani na zaproponowane rozwigzanie oraz jakie sg
warunki brzegowe jego wdrozenia. Analizy takie mogtyby koncentrowaé sie nie tylko
na wybranych branzach z tancucha wartosci opakowan z tworzyw sztucznych, ale
takze na wybranych zagadnieniach na poziomie krajowym. Powinny takze uwzgledniaé
potrzebe zachowania podstawowych funkcji opakowan, takich jak bezpieczenstwo
produktu, ochrona jakosci czy ograniczanie strat produktowych.

W nawigzaniu do wyzej przedstawionych wnioskéw zwracamy sie do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska z apelem o utworzenie Punktu Kontaktowego ds. PPWR. Peitby
on funkcje niezbednej, holistycznej platformy do wymiany wiedzy pomiedzy interesariuszami
(w tym réznymi Ministerstwami i organami administracyjnymi, zajmujgcymi sie gospodarkag
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obiegu zamknietego, gospodarkg odpadowg lub innymi elementami ztozonego systemu
sktadajgcego sie na budowanie gospodarki cyrkularnej), potrzeb, analizy wyzwan
i barier, a przede wszystkim platforme do wspdlnego poszukiwania rozwigzan, ktére bedg
mozliwe do wdrozenia w praktyce, dzieki czemu przyniosg oczekiwane efekty. Apelujemy
o otwartos¢ na doswiadczenie i ekspertyze biznesu w Polsce oraz o wykorzystanie tego
cennego, potagczonego gtosu réznych branz, ktérego znaczenie i potencjat nie byly do
tej pory doceniane.

Wyrazamy gtebokg nadzieje, ze wszystkie konkluzje z warsztatu bedg stanowi¢ cenny
i praktyczny wktad w dalsze prace nad krajowym wdrazaniem rozporzgdzenia PPWR, a takze
przyczynig sie do zbudowania bliskiej wspotpracy pomiedzy Ministerstwem a polskim
przemystem. Cyrkularna transformacja ztozonego systemu tworzyw sztucznych, w tym sektora
opakowan, nie powiedzie sie bez zaangazowania wszystkich uczestnikow systemu, w tym
legislatora i administracji publicznej. JesteSmy przekonani, Ze potgczenie w dialogu cennych
gtoséw Ministerstwa oraz przemystu, zamiast dalszego prowadzenia odrebnych monologéw,
przyniostoby wymierne korzysci polskiemu srodowisku i gospodarce.

Wszelkie komentarze, uwagi i informacje zwrotne Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
w odniesieniu do przedstawionych postulatéw bizneséw, na ktérych dziatalnosé wptynie
rozporzadzenie, bedg miaty kluczowe znaczenie dla dalszych wspdlnych wysitkow na rzecz
skutecznego wdrozenia PPWR. Na zakonczenie pragniemy potwierdzi¢ nieustanng peina
otwartos¢ do podjecia bezposrednich rozméw, zorganizowania kolejnej tury warsztatu
dyskusyjnego, omoéwienia oczekiwan wobec Punktu Kontaktowego ds. PPWR lub innej
formy kontaktu preferowanej przez Ministerstwo, ktéra — w sSwietle obowigzkéw
wynikajgcych z rozporzadzenia PPWR - w gronie kluczowych interesariuszy pozwoli
okresli¢ potrzebne ramy rozwoju cyrkularnych opakowan i tym samym umozliwi
efektywng gospodarke obiegu zamknietego w praktyce.

Z wyrazami szacunku

Anna Kozera-Szatkowska, Stawomir Brzézek,

Dyrektor Zarzadzajgca Dyrektor Biura Zarzadu

Plastics Europe Polska Zwigzku Pracodawcéw EKO-PAK
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Do wiadomosci:

¢ Andrzej Domanski, Minister Finansow i Gospodarki

e Anita Sowinska, Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Polski

e Maciej Biatek, Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

¢ Aneta Pigtkowska, Dyrektor Departamentu Zréwnowazonej Gospodarki

e Zuzanna Lulinska, Naczelnik Wydziatu Gospodarki o Obiegu Zamknietym

Lista zatacznikow:

Zatgcznik nr 1 — Lista uczestnikow warsztatu

Anna Adamczyk-Gorzkowska, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
Maria Andrzejewska, UNEP/Grid-Warszawa

Stawomir Brzozek, Zwigzek Pracodawcow EKO-PAK

Beata Gorska, todzki Instytut Technologiczny — COBRO
Anna Kozera-Szatkowska, Plastics Europe Polska

Joanna Leoniewska-Gogola, Deloitte

Tomasz Listos, Basell Orlen Polyolefins

Pawet Mackowiak, Basell Orlen Polyolefins

Aleksandra Makowska, Zwigzek Pracodawcéw EKO-PAK

10. Michat Malka, Ela Folie

11. Piotr Mazurek, Konfederacja Lewiatan

12.  Adrian Miatkowski, Polski Zwigzek Producentow Farb i Klejow
13.  Maria Ogrodowska, Plastics Europe Polska

14. Stawomir Pacek, Stowarzyszenie "Polski Recykling"

15. Berenika Pel, Danone

16. Natalia Puchalska, INNOWO

17. tukasz Sosnowski, ProKarton

18. Ewa Starzyk, Polski Zwigzek Przemystu Kosmetycznego

19.  Weronika Smigasiewicz, Plastics Europe Polska

CoNoGORrwWN =

Zatgcznik nr 2 — Stanowisko ws kryteridw zrownowazonego rozwoju dla technologii tworzyw
sztucznych

Zatgcznik nr 3 — Raport ,Tworzywa sztuczne w obiegu zamknietym 2026 — analiza sytuacji w
Europie”

*k*k

Circular Plastics Compass to cykl spotkan, warsztatéw i webinariéw branzowych, stworzony przez Plastics Europe
Polska, w ramach ktérego interesariusze z catego sektora tworzyw sztucznych poszukuja najlepszych narzedzi do
osiggniecia konkurencyjnej i cyrkularnej gospodarki w przemysle tworzyw sztucznych. Wiecej informacji o cyklu
mozna znalez¢ na stronie internetowe;.

Plastics Europe Polska to lokalny oddziat Plastics Europe — ogdlnoeuropejskiego stowarzyszenia producentow
tworzyw sztucznych, ktére ma swoje biura w catej Europie. Od ponad 100 lat nauka i innowacje stanowig swoiste
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https://plasticseurope.org/pl/2026/07/02/plastics-europe-apeluje-o-neutralne-technologicznie-kryteria-zrownowazonego-rozwoju-dla-technologii-recyklingu-tworzyw-sztucznych/
https://plasticseurope.org/pl/2026/07/02/plastics-europe-apeluje-o-neutralne-technologicznie-kryteria-zrownowazonego-rozwoju-dla-technologii-recyklingu-tworzyw-sztucznych/
https://plasticseurope.org/pl/knowledge-hub/tworzywa-sztuczne-w-obiegu-zamknietym-2026/
https://plasticseurope.org/pl/knowledge-hub/tworzywa-sztuczne-w-obiegu-zamknietym-2026/
https://plasticseurope.org/pl/changingplasticsforgood/circular-plastics-compass/
https://plasticseurope.org/pl/
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DNA naszej branzy. Zrzeszajgc firmy wytwarzajgce ponad 90% polimeréw w EU27+3 (Norwegia, Szwaijcaria,
Wielka Brytania), postrzegamy swojg role jako katalizatora zmian branzy tworzyw sztucznych, ktéry poprzez otwartg
wspotprace z interesariuszami dostarcza bezpieczne, cyrkularne i trwate rozwigzania. Regularnie publikuje
przeglad rzetelnych danych na takie tematy, jak europejska produkcja tworzyw sztucznych, produkcja wyrobéw
i czesci, zuzycie tworzyw oraz zbidrka i przetwarzanie odpadéw tworzyw, postep cyrkularnej transformacji systemu
tworzyw sztucznych w Europie.

Zwigzek Pracodawcoéw EKO-PAK skupia wiodace na rynku polskim przedsiebiorstwa produkujgce wyroby
w opakowaniach, jak i wytwarzajgce same opakowania. JesteSmy jedng z niewielu w Polsce organizacji
pracodawcéw, ktorej celem jest ksztattowanie silnego, skutecznego i zréwnowazonego systemu gospodarki
odpadami, a jedyng organizacjg pracodawcow koncentrujacg swoje zainteresowanie na gospodarce odpadami
opakowaniowymi. Naszg misjg i gtbwnym celem dziatalnosci jest wdrozenie w Polsce takich rozwigzan prawnych,
ktore nie tylko zwiekszg efektywnos$c¢ i trwatos¢ systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi, ale tez stuzy¢
bedg réwnoprawnie wszystkim uczestnikom tego systemu. | co najwazniejsze — ktére bedg stuzyé Polsce jako
cztonkowi Unii Europejskiej coraz bardziej aktywnemu w obszarze srodowiskowym.
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