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Powszechność

Skonsolidowany, sprawnie działający i przejrzysty system

1. Wysokie wymagania formalne i kapitałowe dla działalności Organizacji ROP Opakowań (kapitał akcyjny, formuła non-for-profit,
warunki z PPWR w tym zabezpieczenie finansowe)

2. Konsolidacja rynku realizacji obowiązku: 3 – 5 Organizacji ROP Opakowań (wskutek konieczności spełnienia wysokich wymagań
formalnych i finansowych w celu uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności)

3. Ścisły nadzór organów kontrolnych nad prawidłowością działania systemu ROP (WIOŚie, MKIŚ)
4. Jawna, prosta i przejrzysta podstawa wyliczenia zwrotu kosztów (wynikająca z przetargów ogłaszanych przez gminy, szczegółowe

stawki publikowane w BIP gminy oraz tonaż określony w umowach)
5. Brak konieczności skomplikowanego i rozbudowanego wnioskowania o zwrot kosztów ponoszonych przez podmioty odbierające

i przetwarzające odpady komunalne (płatność na podstawie obligatoryjnie zawiązywanych umów)
6. Brak konieczności dodatkowych audytów, weryfikacji i atestacji dla podmiotów odbierających i przetwarzających odpady

komunalne
7. Sprawna i szybka wypłata środków przez Organizacje ROP Opakowań (zwrot kosztów na bieżąco; płatność nie rzadziej niż raz na

kwartał z możliwością płatności comiesięcznych)
8. Gwarancja zwrotu kosztów w przypadku zaprzestania wywiązywania się przez Organizację ROP Opakowań z zawartych umów z

podmiotami odbierającymi i podmiotami przetwarzającymi odpady komunalne (natychmiastowe uruchomienie przez MKiŚ
posiadanego przez Organizację zabezpieczenia finansowego)

9. Mechanizm interwencyjny na wypadek gwałtownego i drastycznego spadu wartości surowców wtórnych (możliwość
wprowadzenia dodatkowo odpłatności za DPRy)

10. Stały strumień środków do NFOŚiGW na finansowanie modernizacji i rozwoju mocy w zakresie odbioru i przetwarzania
odpadów opakowaniowych



Wymagania prawa UE
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Powszechność

ROP – dyrektywa odpadowa

Państwa członkowskie podejmują niezbędne środki w celu zapewnienia, by wysokość wkładów finansowych płaconych przez
producenta produktu w celu wypełnienia jego obowiązków wynikających z rozszerzonej odpowiedzialności producenta:

a) pokrywała następujące koszty związane z produktami, które producent wprowadza do obrotu w danym państwie członkowskim:
— koszty selektywnej zbiórki odpadów, a następnie ich transportu i przetwarzania, w tym przetwarzania niezbędnego do
osiągnięcia unijnych celów w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty niezbędne do realizacji innych celów i zadań,
o których mowa w ust. 1 lit. b), po uwzględnieniu dochodów z ponownego użycia, ze sprzedaży surowców wtórnych pochodzących
z jego produktów i z nieodebranych kaucji,
— koszty dostarczania posiadaczom odpadów odpowiednich informacji zgodnie z ust. 2,
— koszty gromadzenia danych i sprawozdawczości zgodnie z ust. 1 lit. c).

b) w przypadku zbiorowego wypełniania obowiązków wynikających z rozszerzonej odpowiedzialności producenta, była
zróżnicowana, w miarę możliwości, dla poszczególnych produktów lub grup podobnych produktów, zwłaszcza przy
uwzględnieniu ich trwałości, ich przydatności do naprawy, ponownego użycia i recyklingu oraz obecności substancji
niebezpiecznych, a tym samym przyjęciu podejścia opartego na cyklu życia i zgodnego z wymogami określonymi
w odpowiednich przepisach unijnych oraz opartego na zharmonizowanych kryteriach, jeżeli są one dostępne, w celu
zapewnienia niezakłóconego funkcjonowania rynku wewnętrznego; oraz

c) nie przekraczała kosztów niezbędnych do świadczenia usług gospodarowania odpadami w sposób efektywny kosztowo. Koszty
te są ustalane w sposób przejrzysty między zainteresowanymi podmiotami.



Państwa członkowskie ustanawiają odpowiednie ramy monitorowania i egzekwowania w celu zapewnienia, by producenci
produktów i organizacje realizujące w ich imieniu obowiązki wynikające z rozszerzonej odpowiedzialności producenta wypełniały te
obowiązki, także w przypadku sprzedaży na odległość, oraz by środki finansowe były właściwie wykorzystywane, a wszystkie
podmioty zaangażowane we wdrażanie systemów rozszerzonej odpowiedzialności producenta przekazywały wiarygodne dane.

Jeżeli na terytorium danego państwa członkowskiego wiele organizacji realizuje w imieniu producentów produktów obowiązki
wynikające z systemów rozszerzonej odpowiedzialności producenta, to zainteresowane państwo członkowskie wyznacza co
najmniej jeden organ niezależny od prywatnych interesów lub organ publiczny do nadzoru realizacji obowiązków wynikających
z rozszerzonej odpowiedzialności producenta.

Państwa członkowskie zapewniają regularny dialog pomiędzy odpowiednimi podmiotami zaangażowanymi we wdrażanie systemów
rozszerzonej odpowiedzialności producenta, w tym producentami i dystrybutorami, prywatnymi lub publicznymi podmiotami
gospodarującymi odpadami, władzami lokalnymi, organizacjami społeczeństwa obywatelskiego oraz, w stosownych przypadkach,
podmiotami gospodarki społecznej, sieciami ponownego użycia i napraw oraz podmiotami zajmującymi się przygotowaniem do
ponownego użycia.

Państwa członkowskie przyjmują środki zapewniające, aby odpady selektywnie zebrane w celu przygotowania do ponownego
użycia i w celu recyklingu zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 22 nie były spalane, z wyjątkiem odpadów powstających w wyniku operacji
dalszego przetwarzania selektywnie zebranych odpadów, jeżeli spalanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla środowiska
zgodnie z art. 4.

ROP – dyrektywa odpadowa



Wkłady finansowe wpłacane przez producentów pokrywają, oprócz kosztów, o których mowa w art. 8a ust. 4 lit. a) dyrektywy 
2008/98/WE, następujące koszty: 
a) koszty etykietowania pojemników na odpady do zbierania odpadów opakowaniowych; oraz
b) koszty przeprowadzania analiz składu zebranych zmieszanych odpadów komunalnych na podstawie rozporządzenia 

wykonawczego Komisji (UE) 2023/59574 i aktów wykonawczych, które mają zostać przyjęte na podstawie art. 56 ust. 7 lit. a) 
niniejszego rozporządzenia, w przypadku gdy te akty wykonawcze przewidują obowiązek przeprowadzania takich analiz

Koszty, które należy pokryć, ustala się w sposób przejrzysty, proporcjonalny, niedyskryminujący i efektywny

ROP – rozporządzenie PPWR



Cele i podstawowe założenia



1. Prawidłowa transpozycja wymogów prawa UE, w szczególności art. 8a znowelizowanej dyrektywy ws. Odpadów

2. Wprowadzenie efektywnego i zrozumiałego systemu, opartego na obecnie funkcjonującym systemie gospodarki odpadami 
komunalnymi

3. Zapewnienie realnego, skutecznego i płynnego pokrycia kosztów zbiórki i zagospodarowania odpadów opakowaniowych

4. Poprawa jakości selektywnej zbiórki i zagospodarowania odpadów opakowaniowych

5. Wykorzystanie sprawdzonych rozwiązań w innych krajach EU z uwzględnieniem specyfiki rozwiązań polskich

6. Umożliwienie osiągnięcia wysokich poziomów recyklingu zarówno dla frakcji materiałowych, jak i dla poszczególnych grup i 
rodzajów opakowań

7. Przygotowanie podstaw do wdrożenia wymagań Rozporządzenia ws. Opakowań i Odpadów Opakowaniowych (PPWR)

Cele proponowanego modelu ROP



1. Rozszerzona Odpowiedzialność Producentów obejmuje wszystkie rodzaje opakowań po raz pierwszy wprowadzanych na rynek 
(opakowania jednostkowe, transportowe i zbiorcze)

2. Wprowadzający wyroby w opakowaniach na rynek odpowiedzialni są za osiągnięcie poziomów recyklingu dla wszystkich rodzajów 
odpadów opakowaniowych, zarówno łącznie jak i odrębnie dla poszczególnych frakcji materiałowych

3. Wprowadzający odpowiedzialni są za pokrywanie kosztów selektywnej zbiórki i zagospodarowania wszystkich odpadów 
opakowaniowych, pochodzących z produktów wprowadzanych przez nich na rynek, w oparciu o zasadę kosztu netto (koszty 
zbiórki, sortowania i przygotowania do recyklingu pomniejszone o przychody ze sprzedaży surowców do recyklerów) 

4. Gminy (tak jak obecnie) odpowiedzialne są za selektywną zbiórkę i przygotowanie do recyklingu odpadów opakowaniowych 
zbieranych w systemie komunalnym

5. Organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialności Producentów realizują obowiązki w imieniu wprowadzających, tj. w przypadku 
zbiórki w gminnych systemach komunalnych pokrywają koszty selektywnej zbiórki, przygotowania i przekazania do recyklingu 
odpadów opakowaniowych w oparciu o zasadę kosztu netto oraz zakaz finansowania krzyżowego pomiędzy poszczególnymi 
rodzajami odpadów opakowaniowych

6. Organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialności Producentów odpowiedzialne są za zapewnienie procesu recyklingu bardziej 
wymagających opakowań i nadzorowanie stosowania kryteriów ekoprojektowania u wprowadzających wyroby w opakowaniach

Główne założenia



Podstawy ekoprojektowania i ekomudulacji
1. Minimalizacja występowania substancji potencjalnie niebezpiecznych, np. PFAS

2. Zdatność do recyklingu: opakowanie jest projektowane z myślą o recyklingu materiałów umożliwiającym wykorzystanie 
powstałych surowców wtórnych, których jakość w porównaniu z materiałem oryginalnym jest wystarczająca, aby można je było 
wykorzystać do zastąpienia surowców pierwotnych; oraz gdy staje się odpadem, może być zbierane selektywnie zgodnie, 
sortowane z przeznaczeniem do konkretnych strumieni odpadów bez wpływu na możliwość recyklingu innych strumieni odpadów 
oraz poddawane recyklingowi na dużą skalę, na podstawie metodyki określonej aktach delegowanych Komisji Europejskiej

3. Zgodność z kryteriami projektowania z myślą o recyklingu oraz klas wydajności recyklingu, określonymi w aktach wykonawczych 
Komisji Europejskiej

4. Zawartość minimalnych poziomów surowców wtórnych w przypadku opakowań z tworzyw sztucznych

5. Ograniczanie masy opakowań i objętości oraz eliminacja pustych przestrzeni

6. Wpłacane przez producentów wkłady finansowe modulowane zgodnie z klasami wydajności recyklingu, określonymi w aktach 
delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskiej



Zadania uczestników systemu



1. Realizują obowiązki samodzielnie lub poprzez Organizacje ROP

2. Pokrywają koszty selektywnej zbiórki i przygotowania / sortowania / przekazania do recyklingu odpadów opakowaniowych, w tym
pochodzących ze strumienia komunalnego, na podstawie kosztu netto (koszty zbiórki, sortowania i przygotowania do recyklingu
pomniejszone o przychody ze sprzedaży surowców do podmiotów prowadzących recykling)

3. Pokrywają koszty edukacji użytkowników końcowych / konsumentów oraz utrzymania systemów administracyjno-
sprawozdawczych

4. Osiągają poziomy recyklingu odnośnie całej masy odpadów opakowaniowych (jednostkowych, zbiorczych i transportowych)

5. Prowadzą własne systemy zbiórki i zagospodarowania odpadów transportowych i zbiorczych we współpracy z Organizacjami ROP

6. Prowadzą ewidencję rodzaju i ilości wprowadzanych opakowań na rynek, niezależnie od wielkości wprowadzenia

7. Dokonują rejestracji w bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)

8. Stosują zasady ekoprojektowania określone przez akty delegowane i wykonawcze Komisji Europejskiej

Wprowadzający wyroby w opakowaniach



1. Organizują system gospodarki odpadami komunalnymi

2. Obejmują systemem gospodarki odpadami w zakresie odpadów komunalnych wszystkie nieruchomości zamieszkałe znajdujące
się na terenie gminy oraz nieruchomości niezamieszkałe w przypadku podjęcia stosownej uchwały

3. Organizują selektywną zbiórkę od wszystkich właścicieli nieruchomości i przygotowanie / przekazanie odpadów zebranych od
właścicieli nieruchomości do recyklingu

4. Przeprowadzają zamówienia publicznego (przetarg, in-house, powierzenie) na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych
od właścicieli nieruchomości

5. Zawierają umowy z podmiotami odbierającymi odpady komunalne i podmiotami zagospodarowującymi odpady komunalne
(umowy łączne lub odrębne)

6. Prowadzą edukację mieszkańców w zakresie prawidłowej selektywnej zbiórki wszystkich odpadów komunalnych

7. Pobierają od właścicieli wszystkich nieruchomości opłaty za odbiór i zagospodarowanie odpadów nie objętych systemem ROP,
czyli biodegradowalnych, zmieszanych, gabarytów oraz tekstyliów

Gminy (1)



8. Ustanawiają kryteria selektywnej zbiórki w regulaminach utrzymania czystości i porządku. Kryterium jest spełnione, jeśli:
a) w pojemnikach lub workach przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadów z tworzyw sztucznych, metali i odpadów

wielomateriałowych (pojemnik lub worek żółty) oraz do selektywnego zbierania odpadów z papieru i tektury (pojemnik lub
worek niebieski), znajduje się wagowo nie więcej niż 30 % zanieczyszczeń (innych frakcji odpadów)

b) w pojemnikach lub workach przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadów szklanych (pojemnik lub worek zielony i
biały) znajduje się wagowo nie więcej niż 10 % zanieczyszczeń (innych frakcji odpadów)

c) w pojemnikach lub workach przeznaczonych na odpady resztkowe gromadzone są wyłącznie odpady, które nie podlegają
selektywnemu zbieraniu

d) udział odpadów zmieszanych w łącznej masie odbieranych odpadów nie przekracza 30%

9. Wprowadzają w specyfikacji przetargowej (SIWZ) oraz w zawieranych umowach wymóg podania:
a) stawek (kosztów) związanych z selektywną zbiórką poszczególnych frakcji / grupy odpadów opakowaniowych / rodzaju 

odpadów opakowaniowych gromadzonych w pojemnikach / workach
b) stawek netto (kosztów minus przychody ze sprzedaży surowców) związanych z przygotowaniem / sortowaniem / przekazaniem 

do recyklingu poszczególnych frakcji / grupy odpadów opakowaniowych / rodzaju odpadów opakowaniowych pochodzących ze 
zbiórki selektywnej

10. Publikują szczegółowe stawki zawarte w umowach, wynikających z rozstrzygniętych zamówień, w Biuletynie Informacji Publicznej

Gminy (2)



1. Działają w formie spółek akcyjnych i:
a) posiadają kapitał zakładowy w wysokości co najmniej 5 mln zł
b) przeznaczają wypracowany zysk wyłącznie na cele statutowe
c) publikują na swoich stronach internetowych:

i. stawki za realizację obowiązków, pobierane od wprowadzających wyroby w opakowaniach
ii. strukturę akcjonariatu i listę wprowadzających wyroby w opakowaniach, którzy zawarli z Organizacją ROP umowy

2. Podlegają procedurze uzyskania zezwolenia na prowadzenie działalności wykazując, że:
a) środki, którymi dysponują od wprowadzających wyroby w opakowaniach, są wystarczające na pokrycie kosztów selektywnej

zbiórki oraz przetwarzania i przekazania do recyklingu wszystkich odpadów opakowaniowych pochodzących z opakowań
wprowadzanych na rynek przez wprowadzających, którzy zawarli z tą Organizacją stosowne umowy

b) posiadają umowy lub umowy przedwstępne z podmiotami odbierającymi i przetwarzającymi odpady komunalne od właścicieli
nieruchomości co najmniej opiewające na tonaż niezbędny do wypełnienia obowiązku recyklingu wysokiej jakości przez
wprowadzających wyroby w opakowaniach, które zawarli stosowne umowy z dana Organizacją

c) posiadają zabezpieczenie finansowe w postaci polisy ubezpieczeniowej, gwarancji bankowej lub depozytu bankowego na
wypadek braku płynności lub niewypłacalności, pokrywające roczny koszt realizacji umów zawieranych przez tę Organizację z
podmiotami odbierającymi i przetwarzającymi odpady komunalne od właścicieli nieruchomości. W przypadku uruchomienia
wypłaty środków z zabezpieczenia finansowego Organizacja ROP Opakowań zobowiązana jest do uzupełnienia kwoty
zabezpieczenia do wymaganej wysokości w ciągu 3 miesięcy od uruchomienia wypłaty pod rygorem utraty zezwolenia na
prowadzenie działalności

Organizacje ROP (1)



3. Realizują w imieniu wprowadzających wyroby w opakowaniach obowiązki:
a) osiągnięcia wymaganych poziomów recyklingu dla wszystkich rodzajów odpadów opakowaniowych, łącznie z opakowaniami

wielomateriałowymi oraz po środkach niebezpiecznych (za wyjątkiem odpadów po środkach ochrony roślin)
b) pokrycia kosztów selektywnej zbiórki i przygotowania / sortowania odpadów opakowaniowych do recyklingu
c) edukacji użytkowników końcowych / konsumentów (co najmniej 5% rocznych przychodów Organizacji)
d) utrzymania systemu sprawozdawczo-administracyjnego
e) pokrywania kosztów etykietowanie pojemników na odpady

4. Zawierają z wprowadzającymi wyroby w opakowaniach na rynek umowy i pobierają od tych wprowadzających opłaty w celu
realizacji obowiązków stosując akty Komisji Europejskiej w zakresie ekomodulacji

5. Zawierają umowy z podmiotami:
a) odbierającymi odpady komunalne na realizację działań zapewniających selektywną zbiórkę odpadów opakowaniowych

odbieranych od właścicieli nieruchomości oraz na pokrycie kosztów tych działań
b) przetwarzającymi odpady komunalne (sortowniami / instalacjami komunalnymi) na:

i. przygotowanie / sortowanie / przekazanie do recyklingu określonego minimalnego tonażu selektywnie zebranych
odpadów opakowaniowych znajdujących się w strumieniu komunalnym oraz na pokrycie kosztów tych działań

ii. przygotowanie / sortowanie / przekazanie do recyklingu wybranych rodzajów odpadów opakowaniowych (bardziej
wymagających) w celu zapewnienia, że odpady te zostaną przekazane do uzgodnionych obustronnie recyklerów

iii. przygotowanie / sortowanie / przekazanie nadających się do recyklingu odpadów opakowaniowych wysortowanych ze
strumienia odpadów zmieszanych

Organizacje ROP (2)



6. Przekazują środki finansowe podmiotom odbierającym i przetwarzającym odpady na podstawie zawartych umów

7. W uzgodnieniu z gminami prowadzą na własny koszt lub finansują na terenie gmin działania edukacyjne skierowane do
użytkowników końcowych / konsumentów w zakresie prawidłowej selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych

8. Ustalają z podmiotami przetwarzającymi odpady komunalne (sortowniami / instalacjami komunalnymi) szczegółowe zasady
przygotowania odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych do recyklingu w celu wypełnienia kryteriów zrównoważoności,
określonych przez akty delegowane Komisji Europejskiej

9. Sporządzają sprawozdania w imieniu wprowadzających wyroby w opakowaniach

10. Weryfikują u wprowadzających wyroby w opakowaniach, z którymi mają zawarte umowy na realizacje obowiązków,
przestrzeganie zasad ekoprojektowania i prowadzą na rzecz wprowadzających doradztwo w tym zakresie

10. Odprowadzają 12% rocznych przychodów z działalności bezpośredniej (związanej z przejęciem realizacji obowiązku od
wprowadzających, z wyłączeniem pozostałej działalności komercyjnej) na rzecz Funduszu ROP prowadzonego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Organizacje ROP (3)



1. Wyłaniane są przez gminy w drodze zamówień publicznych (przetarg, in-house, powierzenie)

2. Podpisują umowy z Organizacjami ROP:
a) na realizację działań związanych z odbiorem i przetwarzaniem odpadów opakowaniowych znajdujących się w strumieniu

komunalnym i pokrycie kosztów tych działań
b) na wysortowanie wybranych rodzajów odpadów opakowaniowych oraz na wysortowanie z odpadów zmieszanych nadających

się do recyklingu odpadów opakowaniowych

3. Podpisują z gminami umowy na odbiór i przetwarzanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, obniżając koszt
prowadzenia selektywnej zbiórki, odbioru i zagospodarowania selektywnie zbieranych odpadów komunalnych o wysokość
środków otrzymanych z Organizacji ROP Opakowań

4. Pozyskują dla Organizacji ROP Opakowań Dokumenty Potwierdzające Recykling

5. Współpracują z Organizacjami ROP Opakowań przy weryfikacji spełniania kryteriów jakości selektywnej zbiórki w gminach

Podmioty odbierające i przetwarzające odpady



1. (Tak jak obecnie) dokonują recyklingu odpadów opakowaniowych, przekazanych im przez podmioty przetwarzające odpady
komunalne

2. Nabywają materiał przekazany do recyklingu od podmiotów przetwarzających odpady komunalne lub, w przypadku bardziej
wymagających opakowań, przyjmują te odpady do recyklingu na podstawie dopłaty pochodzącej od Organizacji ROP lub innych
dodatkowych ustaleń

3. Sporządzają na rzecz Organizacji ROP lub wprowadzających wyroby w opakowaniach Dokumenty Potwierdzające Recykling

4. Współpracują z Organizacjami ROP przy wdrożeniu zasad ekoprojektowania, kierując się osiągnięciem maksymalnych poziomów
recyklingu odpadów opakowaniowych

Podmioty prowadzące recykling



1. Ministerstwo Klimatu i Środowiska:
a) udziela zezwoleń na prowadzenie działalności dla Organizacji ROP Opakowań
b) uruchamia w formie decyzji pod rygorem natychmiastowej wykonalności, na uzasadniony wniosek podmiotu odbierającego

odpady lub podmiotu przetwarzającego odpady, wypłatę środków z zabezpieczenia finansowego posiadanego przez
Organizację ROP Opakowań w przypadku zaprzestania realizacji przez tą Organizację obowiązków umownych zawartych z
danym podmiotem odbierającym odpady lub podmiotem przetwarzającym odpady

c) sprawuje nadzór nad działalnością Instytutu Ochrony Środowiska – Państwowego Instytutu Badawczego i współpracuje z
Instytutem przy realizacji jego działań

d) tworzy i prowadzi Radę Interesariuszy ROP
e) ogłasza w drodze rozporządzenia wytyczne w zakresie ekomodulacji (do czasu wejścia w życie stosownych aktów Komisji

Europejskiej)
f) zatwierdza sprawozdania Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Instytutu Ochrony

Środowiska – Państwowego Instytutu Badawczego
g) ustanawia odrębne cele recyklingu dla kartonów do płynnej żywności poprzez wyodrębnienie tego rodzaju opakowania z

grupy opakowań wielomateriałowych
h) ustala krajową specyfikację jakościową na zbierane selektywnie szkło opakowaniowe

2. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej:
a) przyjmuje od Organizacji ROP wpłaty na Fundusz ROP
b) zarządza Funduszem ROP finansując m. in. z jego środków działania modernizacyjno-inwestycyjne
c) zawiera umowy z Instytutem Ochrony Środowiska – Państwowym Instytutem Badawczym na realizację działań Instytutu
d) sporządza dla Ministerstwa Klimatu i Środowiska sprawozdania z realizacji działań i wydatkowania środków z Funduszu ROP

MKIŚ / NFOŚiGW / WIOŚ / IOŚ (1)



3. Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska sprawują nadzór nad wszystkimi uczestnikami systemu (wprowadzający wyroby w
opakowaniach na rynek, Organizacje ROP Opakowań, podmioty odbierające i przetwarzające odpady komunalne, podmioty
prowadzące recykling) i nad prawidłowym wypełnianiem obowiązków przez tych uczestników

4. Instytut Ochrony Środowiska – Państwowy Instytut Badawczy:
a) opracowuje wytyczne w zakresie ekomodulacji (do czasu wejścia w życie stosownych aktów Komisji Europejskiej)
b) analizuje przepływy masy odpadów oraz przepływy finansowe pomiędzy uczestnikami systemu
c) zgłasza wszelkie nieprawidłowości do Wojewódzkich Inspektorów Ochrony Środowiska
d) sporządza okresowe analizy i sprawozdania do Ministerstwa Klimatu i Środowiska oraz Komisji Europejskiej

MKIŚ / NFOŚiGW / WIOŚ / IOŚ (2)



1. Rada jest platformą dialogu pomiędzy wszystkimi uczestnikami systemu, jak również organizacjami proekologicznymi oraz
reprezentującymi konsumentów

2. Zadaniem Rady jest w szczególności:
a) analiza skuteczności i rekomendacja zmiany przepisów regulujących selektywną zbiórkę i przetwarzanie odpadów

komunalnych oraz gospodarkę opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
b) analiza skuteczności i rekomendacje zmian w zakresie wymagań ekomodulacji (do czasu wejścia w życie stosownych aktów

Komisji Europejskiej)
c) opracowanie standardów edukacji użytkowników końcowych / konsumentów
d) arbitraż / mediacja / rozstrzyganie sporów pomiędzy grupami uczestników systemu

3. W skład Rady wchodzą przedstawiciele:
a) związków pracodawców, izb i stowarzyszeń reprezentujących wprowadzających wyroby w opakowaniach
b) związków pracodawców, izb i stowarzyszeń reprezentujących producentów opakowań
c) organizacji ROP Opakowań
d) organizacji reprezentujących samorząd terytorialny (gminy oraz województwa)
e) organizacji reprezentujących podmioty zbierające odpady komunalne
f) organizacji reprezentujących podmioty przetwarzające odpady komunalne
g) organizacji reprezentujących podmioty prowadzące recykling
h) organizacji reprezentujących konsumentów
i) organizacji proekologicznych
j) Ministerstwa Klimatu i Środowiska, Głównego Inspektora Ochrony Środowiska (w imieniu Wojewódzkich Inspektoratów

Ochrony Środowiska), Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz Instytutu Ochrony Środowiska

Rada Interesariuszy ROP



1. Prowadzony jest jako rachunek wydzielony przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

2. Pochodzi z wpłat Organizacji ROP (stały odpis 12% od rocznych przychodów z działalności bezpośredniej Organizacji ROP
Opakowań związanej z przejęciem realizacji obowiązku od wprowadzających, z wyłączeniem pozostałej działalności komercyjnej)

3. Przeznaczany jest:
a) 10% rocznych przychodów z działalności bezpośredniej Organizacji ROP Opakowań na: finansowanie działań

modernizacyjnych i inwestycyjnych (unowocześnienie i wzrost mocy przerobowych) w zakresie odbioru, sortowania i
recyklingu odpadów opakowaniowych

b) 2% rocznych przychodów z działalności bezpośredniej Organizacji ROP Opakowań na:
• pokrycie kosztów działalności Wojewódzkich inspektoratów Ochrony Środowiska w obszarze nadzoru nad systemem ROP
• pokrycie kosztów działalności badawczo-analitycznej oraz sprawozdawczej Instytutu Ochrony Środowiska – Państwowego

Instytutu Badawczego
• utrzymanie i rozwój BDO w obszarze opakowań i odpadów opakowaniowych
• pokrycie kosztów badań morfologicznych odpadów zmieszanych
• pokrycie kosztów etykietowania pojemników do zbierania na odpady opakowaniowe

Fundusz ROP



Zawieranie umów



1. Gminy zobowiązane są do publikacji szczegółowych stawek za odbiór i za zagospodarowanie poszczególnych rodzajów odpadów
komunalnych odbieranych od właścicieli nieruchomości w Biuletynie Informacji Publicznej

2. Organizacje ROP Opakowań zawierają umowy i pokrywają koszty proporcjonalnie do masy całkowitego wprowadzenia
wprowadzających wyroby w opakowaniach, którzy zawarli z tą Organizacją stosowne umowy (udział w rynku)

3. Koszty pokrywane są wyłącznie dla odpadów opakowaniowych podlegających selektywnej zbiórce w gminnych systemach
komunalnych, z wyłączeniem odpadów opakowaniowych zbieranych selektywnie w innych systemach (np. w systemie
kaucyjnym) jak i odpadów powstałych po opakowaniach zbiorczych i transportowych powstających w nieruchomościach
niezamieszkałych

4. Dla każdej frakcji / grupy odpadów opakowaniowych / rodzaju odpadów opakowaniowych koszty są ustalane odrębnie

5. Organizacja ROP Opakowań ma obowiązek zawrzeć umowę na realizację obowiązku z każdym wprowadzającym wyroby w
opakowaniach, który się do niej zgłosi

Zasady zawierania umów i pokrywania kosztów (1)



1. Podmiot odbierający odpady komunalne lub podmiot przetwarzający odpady komunalne zobowiązany jest do zawarcia umowy z
każdą Organizacją ROP Opakowań, która się do nich zgłosi

2. Organizacja ROP Opakowań ma obowiązek zawarcia umowy z każdym podmiotem odbierającym i każdym podmiotem
zagospodarowującym odpady komunalne, posiadającym stosowne zezwolenia na odbiór i zagospodarowanie odpadów
komunalnych, wg proporcjonalnego udziału odpowiadającemu udziałowi rynkowemu tej Organizacji

3. Organizacja ROP Opakowań ma obowiązek zawrzeć umowy z:
a) podmiotami odbierającymi odpady od właścicieli nieruchomości
b) podmiotami przetwarzającymi odpady komunalne
co najmniej na tonaż, który jest niezbędny do wypełnienia obowiązku recyklingu spoczywającego na wprowadzających wyroby w
opakowaniach, którzy posiadają umowy z tą Organizacją ROP Opakowań, przy uwzględnieniu strat i zanieczyszczeń wynikających
z punktu pomiaru. Osiągnięcie wymaganego poziomu recyklingu przez Organizację ROP Opakowań w trakcie danego roku
kalendarzowego nie zwalnia jej z obowiązku kontynuowania umowy z podmiotami odbierającymi odpady i podmiotami
przetwarzającymi odpady i realizacji płatności do końca tego roku

4. W przypadku, gdy którykolwiek podmiot odbierający lub podmiot zagospodarowujący odpady komunalne od właścicieli
nieruchomości nie zawarł umowy z Organizacją ROP Opakowań, Minister Klimatu i Środowiska nakazuje, w drodze decyzji,
zawarcie takiemu podmiotowi umów z Organizacjami ROP Opakowań proporcjonalnie do udziału tych Organizacji w rynku

Zasady zawierania umów i pokrywania kosztów (2)



1. Organizacje ROP Opakowań pokrywają koszty (ex-post, rozliczenie następuje nie rzadziej niż raz na kwartał):
a) podmiotom odbierającym odpady komunalne koszty odbioru i transportu (proces potwierdzony Kartami Przekazania Odpadów)

za:
i. pojemnik / worek żółty = masa odpadów dostarczona do instalacji (w Mg) x stawka wynikająca z udzielonego zamówienia
ii. pojemnik zielony = masa odpadów dostarczona do instalacji (w Mg) x stawka wynikająca z udzielonego zamówienia
iii. pojemnik niebieski = masa odpadów dostarczona do instalacji (w Mg) x 0,75% stawki wynikającej z udzielonego zamówienia

b) podmiotom przetwarzającym odpady komunalne koszty sortowania / doczyszczenia/ przygotowania i przekazania do recyklingu
(w podziale na frakcje odpadów opakowaniowych):
i. masa odpadów przekazanych do recyklingu (w Mg potwierdzona Dokumentami Potwierdzającymi Recykling) x stawka netto

wynikająca z udzielonego zamówienia (koszt pomniejszony o przychody ze sprzedaży surowców)
ii. masa odpadów przekazanych do recyklingu (w Mg potwierdzona Dokumentami Potwierdzającymi Recykling) x stawka netto

za wysortowanie i przekazanie do recyklingu wybranych rodzajów odpadów opakowaniowych w celu zapewnienia, że
odpady te zostaną przekazane do uzgodnionych obustronnie recyklerów (koszt pomniejszony o przychody ze sprzedaży
surowców)

iii. masa odpadów przekazanych do recyklingu (w Mg potwierdzona Dokumentami Potwierdzającymi Recykling) x koszt netto
wysortowania odpadów opakowaniowych z odpadów resztkowych / zmieszanych (koszt pomniejszony o przychody ze
sprzedaży surowców)

2. Środki finansowe, uzyskane przez podmioty odbierające odpady oraz podmioty zagospodarowujące odpady na podstawie umów
z Organizacjami ROP, nie są wliczane do limitów dotyczących realizacji przez te podmioty działalności na zasadzie in-house lub
powierzenia

Zasady zawierania umów i pokrywania kosztów (3)



1. Dokument Potwierdzający Recykling jest (tak jak obecnie) dokumentem potwierdzającym recykling odpadów opakowaniowych,
w tym określającym masę tych odpadów i sposób ich recyklingu. DPR wystawiany jest przez podmiot prowadzący recykling na
wniosek złożony przez uprawnione podmioty, złożony poprzez BDO

2. Złożenie wniosku o DPR odbywa się bezpłatnie, z zastrzeżeniem poniżej

3. Złożenie wniosku o DPR może mieć charakter odpłatny, jeśli jednocześnie:
a) występuje spadek o co najmniej 10% wartości surowca przekazywanego do recyklingu przez podmioty zagospodarowujące

odpady komunalne, skutkujący obniżeniem przychodów ze sprzedaży tego surowca i zmianą wysokości kosztu netto przyjętego w
obowiązujących stawkach w umowie z gmina i Organizacją ROP

b) spadek wartości surowca utrzymuje się nie krócej niż 3 miesiące w ciągu danego roku kalendarzowego
W takiej sytuacji odpłatność za złożenie wniosku o DPR jest mechanizmem wyrównującym straty podmiotów zagospodarowujących
odpady komunalne do wysokości rzeczywistego kosztu netto ujętego w stawkach obowiązujących w umowach z gminami i
Organizacjami ROP

3. EDPR jest (tak jak obecnie) dokumentem potwierdzającym odpowiednio eksport odpadów opakowaniowych albo
wewnątrzwspólnotową dostawę odpadów opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym określający masę tych
odpadów. EDPR nie może być potwierdzeniem eksportu odpadów opakowaniowych:
a) do kraju nie należącego do Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
b) jeśli nie zostały spełnione przepisy Rozporządzenia 2024/1157 w sprawie przemieszczania odpadów, w szczególności w zakresie

zgłoszenia przemieszczania odpadów, posiadania umowy na przetwarzanie lub unieszkodliwianie odpadów oraz posiadania
gwarancji finansowej lub równoważnego zabezpieczenia

Rola DPR i EDPR



Model realizacji



Właściciele nieruchomości

Opłata producencka

Wprowadzający Organizacje ROP
(proporcjonalnie do udziału w rynku)

Recyklerzy Odbierający odpadySortownie / Instalacje

Opłata za odpady zmieszane, 
biodegradowalne, gabaryty i tekstylia

Odpady komunalne, 
w tym opakowaniowe 

Odpady 
opakowaniowe

Opłata za selektywną zbiórkę 
na podstawie stawek 

wynikających z zawartych 
umów przez gminę

Opakowanie z recyklatem

Wytwórcy różnych 
produktów, w tym 

opakowań

Odpady opakowaniowe

Dodatkowe umowy na 
wysortowanie wg 

ponoszonych kosztów
(odpady  bardziej 
wymagające oraz 

zmieszane)

Opłata za sortowanie na 
podstawie stawek netto 

wynikających z zawartych 
umów przez gminę

Odpady 
opakowaniowe

Opłata za odpady zmieszane, 
biodegradowalne, gabaryty 

i tekstylia

Schemat systemu ROP w gospodarce komunalnej

Odpady i opakowania

Płatności

Umowy dodatkowe



Dziękujemy!
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