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Zalety propozycji



Skonsolidowany, sprawnie dziatajacy i przejrzysty system

10.

Wysokie wymagania formalne i kapitatowe dla dziatalnosci Organizacji ROP Opakowan (kapitat akcyjny, formuta non-for-profit,
warunki z PPWR w tym zabezpieczenie finansowe)

Konsolidacja rynku realizacji obowigzku: 3 — 5 Organizacji ROP Opakowan (wskutek koniecznosci spetnienia wysokich wymagan
formalnych i finansowych w celu uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci)

Scisty nadzér organéw kontrolnych nad prawidtowoécig dziatania systemu ROP (WI0Sie, MKIS)

Jawna, prosta i przejrzysta podstawa wyliczenia zwrotu kosztow (wynikajaca z przetargdow ogtaszanych przez gminy, szczegétowe
stawki publikowane w BIP gminy oraz tonaz okreslony w umowach)

Brak koniecznosci skomplikowanego i rozbudowanego wnioskowania o zwrot kosztow ponoszonych przez podmioty odbierajace
i przetwarzajgce odpady komunalne (ptatnosé na podstawie obligatoryjnie zawigzywanych umoéw)

Brak koniecznosci dodatkowych audytow, weryfikacji i atestacji dla podmiotéw odbierajgcych i przetwarzajacych odpady
komunalne

Sprawna i szybka wyptata srodkow przez Organizacje ROP Opakowan (zwrot kosztow na biezgco; ptatnos¢ nie rzadziej niz raz na
kwartat z mozliwoscig ptatnosci comiesiecznych)

Gwarancja zwrotu kosztow w przypadku zaprzestania wywigzywania sie przez Organizacje ROP Opakowan z zawartych umow z
podmiotami odbierajacymi i podmiotami przetwarzajacymi odpady komunalne (natychmiastowe uruchomienie przez MKiS
posiadanego przez Organizacje zabezpieczenia finansowego)

Mechanizm interwencyjny na wypadek gwattownego i drastycznego spadu wartosci surowcow wtérnych (mozliwosé
wprowadzenia dodatkowo odptatnosci za DPRy)

Staty strumien $rodkéw do NFOSIGW na finansowanie modernizacji i rozwoju mocy w zakresie odbioru i przetwarzania
odpaddéw opakowaniowych



Wymagania prawa UE



ROP — dyrektywa odpadowa

Panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, by wysokos¢ wktadow finansowych ptaconych przez
producenta produktu w celu wypetnienia jego obowigzkéw wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:

a) pokrywata nastepujgce koszty zwigzane z produktami, ktore producent wprowadza do obrotu w danym panstwie cztonkowskim:
— koszty selektywnej zbiorki odpadow, a nastepnie ich transportu i przetwarzania, w tym przetwarzania niezbednego do
osiggniecia unijnych celow w zakresie gospodarowania odpadami, oraz koszty niezbedne do realizacji innych celow i zadan,
o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), po uwzglednieniu dochoddw z ponownego uzycia, ze sprzedazy surowcow wtornych pochodzacych
z jego produktow i z nieodebranych kaucji,

— koszty dostarczania posiadaczom odpadow odpowiednich informacji zgodnie z ust. 2,

— koszty gromadzenia danych i sprawozdawczosci zgodnie z ust. 1 lit. c).

b) w przypadku zbiorowego wypetniania obowigzkdw wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, byta
zroznicowana, w miare mozliwosci, dla poszczegdolnych produktow lub grup podobnych produktow, zwtaszcza przy
uwzglednieniu ich trwatosci, ich przydatnosci do naprawy, ponownego uzycia i recyklingu oraz obecnosci substancji
niebezpiecznych, a tym samym przyjeciu podejscia opartego na cyklu zycia i zgodnego z wymogami okreslonymi
w odpowiednich przepisach unijnych oraz opartego na zharmonizowanych kryteriach, jezeli s3 one dostepne, w celu
zapewnienia niezaktéconego funkcjonowania rynku wewnetrznego; oraz

c) nie przekraczata kosztow niezbednych do sSwiadczenia ustug gospodarowania odpadami w sposéb efektywny kosztowo. Koszty
te sg ustalane w sposob przejrzysty miedzy zainteresowanymi podmiotami.



ROP — dyrektywa odpadowa

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg odpowiednie ramy monitorowania i egzekwowania w celu zapewnienia, by producenci
produktow i organizacje realizujgce w ich imieniu obowigzki wynikajgce z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta wypetniaty te
obowigzki, takze w przypadku sprzedazy na odlegtos¢, oraz by srodki finansowe byty wtasciwie wykorzystywane, a wszystkie
podmioty zaangazowane we wdrazanie systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta przekazywaty wiarygodne dane.

Jezeli na terytorium danego panstwa cztonkowskiego wiele organizacji realizuje w imieniu producentow produktow obowigzki
wynikajgce z systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, to zainteresowane panstwo cztonkowskie wyznacza co
najmniej jeden organ niezalezny od prywatnych interesow lub organ publiczny do nadzoru realizacji obowigzkow wynikajgcych
z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg regularny dialog pomiedzy odpowiednimi podmiotami zaangazowanymi we wdrazanie systemow
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, w tym producentami i dystrybutorami, prywatnymi lub publicznymi podmiotami
gospodarujgcymi odpadami, wtadzami lokalnymi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego oraz, w stosownych przypadkach,
podmiotami gospodarki spotecznej, sieciami ponownego uzycia i napraw oraz podmiotami zajmujgcymi sie przygotowaniem do
ponownego uzycia.

Panstwa cztonkowskie przyjmujg srodki zapewniajgce, aby odpady selektywnie zebrane w celu przygotowania do ponownego
uzycia i w celu recyklingu zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 22 nie byty spalane, z wyjgtkiem odpadow powstajgcych w wyniku operacji
dalszego przetwarzania selektywnie zebranych odpadodw, jezeli spalanie daje w tym przypadku wynik najlepszy dla srodowiska
zgodnie z art. 4.



ROP — rozporzadzenie PPWR

Wktady finansowe wptacane przez producentow pokrywaja, oprocz kosztow, o ktérych mowa w art. 8a ust. 4 lit. a) dyrektywy
2008/98/WE, nastepujgce koszty:

a) koszty etykietowania pojemnikéw na odpady do zbierania odpaddéw opakowaniowych; oraz

b) koszty przeprowadzania analiz sktadu zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych na podstawie rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/59574 i aktéw wykonawczych, ktére majg zostaé przyjete na podstawie art. 56 ust. 7 lit. a)
niniejszego rozporzadzenia, w przypadku gdy te akty wykonawcze przewidujg obowigzek przeprowadzania takich analiz

Koszty, ktore nalezy pokryc, ustala sie w sposob przejrzysty, proporcjonalny, niedyskryminujacy i efektywny



Cele i podstawowe zatozenia



Cele proponowanego modelu ROP

Prawidtowa transpozycja wymogow prawa UE, w szczegolnosci art. 8a znowelizowanej dyrektywy ws. Odpadow

. Wprowadzenie efektywnego i zrozumiatego systemu, opartego na obecnie funkcjonujgcym systemie gospodarki odpadami
komunalnymi

. Zapewnienie realnego, skutecznego i ptynnego pokrycia kosztow zbiorki i zagospodarowania odpadow opakowaniowych
Poprawa jakosci selektywnej zbiorki i zagospodarowania odpadow opakowaniowych
. Wykorzystanie sprawdzonych rozwigzan w innych krajach EU z uwzglednieniem specyfiki rozwigzan polskich

Umozliwienie osiggniecia wysokich poziomow recyklingu zaréwno dla frakcji materiatowych, jak i dla poszczegdlnych grup i
rodzajow opakowan

Przygotowanie podstaw do wdrozenia wymagan Rozporzgdzenia ws. Opakowan i Odpaddéw Opakowaniowych (PPWR)



Gtowne zatozenia

Rozszerzona Odpowiedzialnos¢ Producentow obejmuje wszystkie rodzaje opakowan po raz pierwszy wprowadzanych na rynek
(opakowania jednostkowe, transportowe i zbiorcze)

. Wprowadzajgcy wyroby w opakowaniach na rynek odpowiedzialni sg za osiggniecie poziomow recyklingu dla wszystkich rodzajow
odpadow opakowaniowych, zaréwno tgcznie jak i odrebnie dla poszczegdlnych frakcji materiatowych

. Wprowadzajgcy odpowiedzialni sg za pokrywanie kosztow selektywnej zbiorki i zagospodarowania wszystkich odpadow
opakowaniowych, pochodzacych z produktéw wprowadzanych przez nich na rynek, w oparciu o zasade kosztu netto (koszty
zbidrki, sortowania i przygotowania do recyklingu pomniejszone o przychody ze sprzedazy surowcow do recyklerow)

. Gminy (tak jak obecnie) odpowiedzialne sg za selektywng zbidrke i przygotowanie do recyklingu odpadow opakowaniowych
zbieranych w systemie komunalnym

. Organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentow realizujg obowigzki w imieniu wprowadzajgcych, tj. w przypadku
zbiorki w gminnych systemach komunalnych pokrywajg koszty selektywnej zbiorki, przygotowania i przekazania do recyklingu
odpadow opakowaniowych w oparciu o zasade kosztu netto oraz zakaz finansowania krzyzowego pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami odpadow opakowaniowych

. Organizacje Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentow odpowiedzialne sg za zapewnienie procesu recyklingu bardziej
wymagajgcych opakowan i nadzorowanie stosowania kryteriow ekoprojektowania u wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach



Podstawy ekoprojektowania i ekomudulacji

Minimalizacja wystepowania substancji potencjalnie niebezpiecznych, np. PFAS

. Zdatnosc do recyklingu: opakowanie jest projektowane z myslg o recyklingu materiatow umozliwiajgcym wykorzystanie
powstatych surowcow wtornych, ktorych jakos¢ w porodwnaniu z materiatem oryginalnym jest wystarczajgca, aby mozna je byto
wykorzystac do zastgpienia surowcow pierwotnych; oraz gdy staje sie odpadem, moze bycC zbierane selektywnie zgodnie,
sortowane z przeznaczeniem do konkretnych strumieni odpaddéw bez wptywu na mozliwosc recyklingu innych strumieni odpadow
oraz poddawane recyklingowi na duzg skale, na podstawie metodyki okreslonej aktach delegowanych Komisji Europejskiej

. Zgodnosc z kryteriami projektowania z myslg o recyklingu oraz klas wydajnosci recyklingu, okreslonymi w aktach wykonawczych
Komisji Europejskiej

. Zawartos¢ minimalnych poziomoéw surowcow wtornych w przypadku opakowan z tworzyw sztucznych
. Ograniczanie masy opakowan i objetosci oraz eliminacja pustych przestrzeni

. Woptacane przez producentéw wktady finansowe modulowane zgodnie z klasami wydajnosci recyklingu, okreslonymi w aktach
delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskiej



Zadania uczestnikow systemu



Wprowadzajacy wyroby w opakowaniach

Realizujg obowigzki samodzielnie lub poprzez Organizacje ROP
Pokrywajg koszty selektywnej zbidrki i przygotowania / sortowania / przekazania do recyklingu odpadéw opakowaniowych, w tym
pochodzgcych ze strumienia komunalnego, na podstawie kosztu netto (koszty zbidrki, sortowania i przygotowania do recyklingu

pomniejszone o przychody ze sprzedazy surowcow do podmiotow prowadzgacych recykling)

Pokrywajg koszty edukacji uzytkownikdw koncowych / konsumentdw oraz utrzymania systemdow administracyjno-
sprawozdawczych

. Osiggajg poziomy recyklingu odnosnie catej masy odpaddéw opakowaniowych (jednostkowych, zbiorczych i transportowych)
Prowadzg wtasne systemy zbiorki i zagospodarowania odpadow transportowych i zbiorczych we wspotpracy z Organizacjami ROP
Prowadzg ewidencje rodzaju i ilosci wprowadzanych opakowan na rynek, niezaleznie od wielkosci wprowadzenia

Dokonujg rejestracji w bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)

. Stosujg zasady ekoprojektowania okreslone przez akty delegowane i wykonawcze Komisji Europejskiej



Gminy (1)

. Organizujg system gospodarki odpadami komunalnymi

. Obejmujg systemem gospodarki odpadami w zakresie odpadéw komunalnych wszystkie nieruchomosci zamieszkate znajdujace
sie na terenie gminy oraz nieruchomosci niezamieszkate w przypadku podjecia stosownej uchwaty

. Organizuja selektywng zbiorke od wszystkich wtascicieli nieruchomosci i przygotowanie / przekazanie odpadéw zebranych od
wtascicieli nieruchomosci do recyklingu

Przeprowadzajg zamowienia publicznego (przetarg, in-house, powierzenie) na odbior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci

. Zawierajg umowy z podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne i podmiotami zagospodarowujgcymi odpady komunalne

(umowy taczne lub odrebne)
Prowadzg edukacje mieszkancow w zakresie prawidtowej selektywnej zbiorki wszystkich odpadow komunalnych

Pobierajg od wtascicieli wszystkich nieruchomosci optaty za odbior i zagospodarowanie odpadow nie objetych systemem ROP,
czyli biodegradowalnych, zmieszanych, gabarytow oraz tekstyliow



Gminy (2)

8. Ustanawiajg kryteria selektywnej zbiorki w regulaminach utrzymania czystosci i porzgdku. Kryterium jest spetnione, jesli:

a) w pojemnikach lub workach przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadow z tworzyw sztucznych, metali i odpadéw
wielomateriatowych (pojemnik lub worek z6tty) oraz do selektywnego zbierania odpadow z papieru i tektury (pojemnik lub
worek niebieski), znajduje sie wagowo nie wiecej niz 30 % zanieczyszczen (innych frakcji odpadéw)

b) w pojemnikach lub workach przeznaczonych do selektywnego zbierania odpaddw szklanych (pojemnik lub worek zielony i
biaty) znajduje sie wagowo nie wiecej niz 10 % zanieczyszczen (innych frakcji odpadow)

c) w pojemnikach lub workach przeznaczonych na odpady resztkowe gromadzone sg wytgcznie odpady, ktore nie podlegaja
selektywnemu zbieraniu

d) udziat odpadow zmieszanych w tgcznej masie odbieranych odpaddow nie przekracza 30%

9. Wprowadzajg w specyfikacji przetargowej (SIWZ) oraz w zawieranych umowach wymaog podania:
a) stawek (kosztéw) zwigzanych z selektywng zbidrka poszczegdlnych frakcji / grupy odpadéw opakowaniowych / rodzaju
odpadow opakowaniowych gromadzonych w pojemnikach / workach
b) stawek netto (kosztow minus przychody ze sprzedazy surowcéw) zwigzanych z przygotowaniem / sortowaniem / przekazaniem
do recyklingu poszczegdlnych frakcji / grupy odpadéw opakowaniowych / rodzaju odpadéw opakowaniowych pochodzacych ze
zbiorki selektywnej

10. Publikujg szczegotowe stawki zawarte w umowach, wynikajgcych z rozstrzygnietych zamowien, w Biuletynie Informacji Publicznej



Organizacje ROP (1)

1. Dziatajg w formie spotek akcyjnych i:

a)
b)
c)

a)

b)

posiadajg kapitat zaktadowy w wysokosci co najmniej 5 min zt

przeznaczajg wypracowany zysk wytgcznie na cele statutowe

publikujg na swoich stronach internetowych:

i. stawki za realizacje obowigzkow, pobierane od wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach

ii. strukture akcjonariatu i liste wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach, ktorzy zawarli z Organizacjg ROP umowy

Podlegajg procedurze uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci wykazujac, ze:

srodki, ktorymi dysponujg od wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach, sg wystarczajgce na pokrycie kosztow selektywnej
zbiorki oraz przetwarzania i przekazania do recyklingu wszystkich odpadow opakowaniowych pochodzgcych z opakowan
wprowadzanych na rynek przez wprowadzajgcych, ktérzy zawarli z t3 Organizacjg stosowne umowy

posiadajg umowy lub umowy przedwstepne z podmiotami odbierajgcymi i przetwarzajacymi odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci co najmniej opiewajgce na tonaz niezbedny do wypetnienia obowigzku recyklingu wysokiej jakosci przez
wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach, ktore zawarli stosowne umowy z dana Organizacja

posiadajg zabezpieczenie finansowe w postaci polisy ubezpieczeniowej, gwarancji bankowej lub depozytu bankowego na
wypadek braku ptynnosci lub niewyptacalnosci, pokrywajgce roczny koszt realizacji umow zawieranych przez te Organizacje z
podmiotami odbierajacymi i przetwarzajgcymi odpady komunalne od wtfascicieli nieruchomosci. W przypadku uruchomienia
wyptaty srodkow z zabezpieczenia finansowego Organizacja ROP Opakowan zobowigzana jest do uzupetnienia kwoty
zabezpieczenia do wymaganej wysokosci w ciggu 3 miesiecy od uruchomienia wyptaty pod rygorem utraty zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci



Organizacje ROP (2)

3. Realizujg w imieniu wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach obowigzki:
a) osiggniecia wymaganych poziomow recyklingu dla wszystkich rodzajow odpadow opakowaniowych, tgcznie z opakowaniami
wielomateriatowymi oraz po srodkach niebezpiecznych (za wyjatkiem odpaddéw po srodkach ochrony roslin)
b) pokrycia kosztow selektywnej zbiorki i przygotowania / sortowania odpadéw opakowaniowych do recyklingu
c) edukacji uzytkownikow koncowych / konsumentdw (co najmniej 5% rocznych przychodéw Organizacji)
d) utrzymania systemu sprawozdawczo-administracyjnego
e) pokrywania kosztow etykietowanie pojemnikow na odpady

4. Zawierajg z wprowadzajgcymi wyroby w opakowaniach na rynek umowy i pobierajg od tych wprowadzajacych optaty w celu
realizacji obowigzkow stosujgc akty Komisji Europejskiej w zakresie ekomodulacji

5. Zawierajg umowy z podmiotami:
a) odbierajgcymi odpady komunalne na realizacje dziatan zapewniajgcych selektywng zbiorke odpaddw opakowaniowych
odbieranych od wtascicieli nieruchomosci oraz na pokrycie kosztow tych dziatan
b) przetwarzajgcymi odpady komunalne (sortowniami / instalacjami komunalnymi) na:
i. przygotowanie / sortowanie / przekazanie do recyklingu okreslonego minimalnego tonazu selektywnie zebranych
odpadow opakowaniowych znajdujacych sie w strumieniu komunalnym oraz na pokrycie kosztow tych dziatan
ii. przygotowanie / sortowanie / przekazanie do recyklingu wybranych rodzajéw odpaddow opakowaniowych (bardziej
wymagajacych) w celu zapewnienia, ze odpady te zostang przekazane do uzgodnionych obustronnie recykleréw
iii. przygotowanie / sortowanie / przekazanie nadajgcych sie do recyklingu odpaddw opakowaniowych wysortowanych ze
strumienia odpaddéw zmieszanych



Organizacje ROP (3)

6. Przekazujg srodki finansowe podmiotom odbierajgcym i przetwarzajgcym odpady na podstawie zawartych umow

7. W uzgodnieniu z gminami prowadzg na wtasny koszt lub finansujg na terenie gmin dziatania edukacyjne skierowane do
uzytkownikow koncowych / konsumentow w zakresie prawidtowej selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych

8. Ustalajg z podmiotami przetwarzajgcymi odpady komunalne (sortowniami / instalacjami komunalnymi) szczegdétowe zasady
przygotowania odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych do recyklingu w celu wypetnienia kryteriow zrownowazonosci,
okreslonych przez akty delegowane Komisji Europejskiej

9. Sporzadzajg sprawozdania w imieniu wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach

10. Weryfikuja u wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach, z ktorymi majg zawarte umowy na realizacje obowigzkow,
przestrzeganie zasad ekoprojektowania i prowadzg na rzecz wprowadzajgcych doradztwo w tym zakresie

10. Odprowadzajg 12% rocznych przychoddw z dziatalnosci bezposredniej (zwigzanej z przejeciem realizacji obowigzku od
wprowadzajgcych, z wytgczeniem pozostatej dziatalnosci komercyjnej) na rzecz Funduszu ROP prowadzonego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



Podmioty odbierajgce i przetwarzajgce odpady

. Wytaniane sg przez gminy w drodze zamowien publicznych (przetarg, in-house, powierzenie)

Podpisujg umowy z Organizacjami ROP:

a) na realizacje dziatan zwigzanych z odbiorem i przetwarzaniem odpaddéw opakowaniowych znajdujacych sie w strumieniu
komunalnym i pokrycie kosztéw tych dziatan

b) na wysortowanie wybranych rodzajéw odpadow opakowaniowych oraz na wysortowanie z odpaddow zmieszanych nadajgcych
sie do recyklingu odpadow opakowaniowych

Podpisujg z gminami umowy na odbior i przetwarzanie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, obnizajgc koszt
prowadzenia selektywnej zbiorki, odbioru i zagospodarowania selektywnie zbieranych odpadow komunalnych o wysokosc
srodkow otrzymanych z Organizacji ROP Opakowan

Pozyskujg dla Organizacji ROP Opakowan Dokumenty Potwierdzajace Recykling

. Wspotpracujg z Organizacjami ROP Opakowan przy weryfikacji spetniania kryteriow jakosci selektywnej zbiorki w gminach



Podmioty prowadzgce recykling

(Tak jak obecnie) dokonuja recyklingu odpaddw opakowaniowych, przekazanych im przez podmioty przetwarzajgce odpady
komunalne

Nabywajg materiat przekazany do recyklingu od podmiotow przetwarzajgcych odpady komunalne lub, w przypadku bardziej
wymagajgcych opakowan, przyjmujg te odpady do recyklingu na podstawie doptaty pochodzgcej od Organizacji ROP lub innych
dodatkowych ustalen

. Sporzadzajg na rzecz Organizacji ROP lub wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach Dokumenty Potwierdzajgce Recykling

. Wspotpracujg z Organizacjami ROP przy wdrozeniu zasad ekoprojektowania, kierujgc sie osiggnieciem maksymalnych poziomow
recyklingu odpadow opakowaniowych



MKIS / NFOSIGW / WIOS / 10S (1)

1. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska:

a)
b)

h)

udziela zezwolen na prowadzenie dziatalnosci dla Organizacji ROP Opakowan

uruchamia w formie decyzji pod rygorem natychmiastowej wykonalnosci, na uzasadniony wniosek podmiotu odbierajgcego
odpady lub podmiotu przetwarzajgcego odpady, wyptate srodkow z zabezpieczenia finansowego posiadanego przez
Organizacje ROP Opakowan w przypadku zaprzestania realizacji przez tg Organizacje obowigzkow umownych zawartych z
danym podmiotem odbierajagcym odpady lub podmiotem przetwarzajgcym odpady

sprawuje nadzér nad dziatalnodcig Instytutu Ochrony Srodowiska — Pafstwowego Instytutu Badawczego i wspodtpracuje z
Instytutem przy realizacji jego dziatan

tworzy i prowadzi Rade Interesariuszy ROP

ogtasza w drodze rozporzadzenia wytyczne w zakresie ekomodulacji (do czasu wejscia w zycie stosownych aktéw Komisji
Europejskiej)

zatwierdza sprawozdania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Instytutu Ochrony
Srodowiska — Paristwowego Instytutu Badawczego

ustanawia odrebne cele recyklingu dla kartonéw do ptynnej zywnosci poprzez wyodrebnienie tego rodzaju opakowania z
grupy opakowan wielomateriatowych

ustala krajowa specyfikacje jakosciowg na zbierane selektywnie szkto opakowaniowe

2. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

a)
b)
c)
d)

przyjmuje od Organizacji ROP wptaty na Fundusz ROP

zarzgdza Funduszem ROP finansujgc m. in. z jego srodkow dziatania modernizacyjno-inwestycyjne

zawiera umowy z Instytutem Ochrony Srodowiska — Pafistwowym Instytutem Badawczym na realizacje dziatar Instytutu
sporzadza dla Ministerstwa Klimatu i Srodowiska sprawozdania z realizacji dziatar i wydatkowania $rodkéw z Funduszu ROP



MKIS / NFOSIGW / WIOS / 10S (2)

3. Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska sprawuja nadzér nad wszystkimi uczestnikami systemu (wprowadzajacy wyroby w
opakowaniach na rynek, Organizacje ROP Opakowan, podmioty odbierajace i przetwarzajgce odpady komunalne, podmioty
prowadzace recykling) i nad prawidtowym wypetnianiem obowigzkoéw przez tych uczestnikéw

4. Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy:
a) opracowuje wytyczne w zakresie ekomodulacji (do czasu wejscia w zycie stosownych aktow Komisji Europejskiej)
b) analizuje przeptywy masy odpaddéw oraz przeptywy finansowe pomiedzy uczestnikami systemu
c) zgtasza wszelkie nieprawidtowosci do Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska
d) sporzadza okresowe analizy i sprawozdania do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Komisji Europejskie;



Rada Interesariuszy ROP

1. Rada jest platformg dialogu pomiedzy wszystkimi uczestnikami systemu, jak rowniez organizacjami proekologicznymi oraz
reprezentujgcymi konsumentow

2. Zadaniem Rady jest w szczegdlnosci:
a) analiza skutecznosci i rekomendacja zmiany przepisow regulujgcych selektywng zbidrke i przetwarzanie odpadéw
komunalnych oraz gospodarke opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
b) analiza skutecznosci i rekomendacje zmian w zakresie wymagan ekomodulacji (do czasu wejscia w zycie stosownych aktow
Komisji Europejskiej)
c) opracowanie standardéw edukacji uzytkownikéow koncowych / konsumentéw
d) arbitraz / mediacja / rozstrzyganie sporow pomiedzy grupami uczestnikdw systemu

3. W sktad Rady wchodz3 przedstawiciele:
a) zwigzkdw pracodawcdw, izb i stowarzyszen reprezentujgcych wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach
b) zwigzkdw pracodawcow, izb i stowarzyszen reprezentujgcych producentow opakowan
c) organizacji ROP Opakowan
d) organizacji reprezentujgcych samorzad terytorialny (gminy oraz wojewddztwa)
e) organizacji reprezentujgcych podmioty zbierajgce odpady komunalne
f) organizacji reprezentujgcych podmioty przetwarzajgce odpady komunalne
) organizacji reprezentujgcych podmioty prowadzgce recykling
h) organizacji reprezentujgcych konsumentow
i) organizacji proekologicznych
j)  Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (w imieniu Wojewddzkich Inspektoratdow
Ochrony Srodowiska), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Instytutu Ochrony Srodowiska



Fundusz ROP

Prowadzony jest jako rachunek wydzielony przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j

Pochodzi z wptat Organizacji ROP (staty odpis 12% od rocznych przychodow z dziatalnosci bezposredniej Organizacji ROP
Opakowan zwigzanej z przejeciem realizacji obowigzku od wprowadzajgcych, z wytgczeniem pozostatej dziatalnosci komercyjnej)

Przeznaczany jest:

a)

b)

10% rocznych przychodéw z dziatalnosci bezposredniej Organizacji ROP Opakowan na: finansowanie dziatan

modernizacyjnych i inwestycyjnych (unowoczesSnienie i wzrost mocy przerobowych) w zakresie odbioru, sortowania i

recyklingu odpadow opakowaniowych

2% rocznych przychodow z dziatalnosci bezposredniej Organizacji ROP Opakowan na:

« pokrycie kosztdw dziatalnodci Wojewddzkich inspektoratéw Ochrony Srodowiska w obszarze nadzoru nad systemem ROP

» pokrycie kosztéw dziatalnoéci badawczo-analitycznej oraz sprawozdawczej Instytutu Ochrony Srodowiska — Painstwowego
Instytutu Badawczego

e utrzymanie i rozwoj BDO w obszarze opakowan i odpadow opakowaniowych

e pokrycie kosztow badan morfologicznych odpadow zmieszanych

 pokrycie kosztow etykietowania pojemnikow do zbierania na odpady opakowaniowe



Zawieranie umow



Zasady zawierania umow i pokrywania kosztow (1)

. Gminy zobowigzane s3 do publikacji szczegétowych stawek za odbior i za zagospodarowanie poszczegdlnych rodzajow odpadow
komunalnych odbieranych od wtascicieli nieruchomosci w Biuletynie Informacji Publicznej

. Organizacje ROP Opakowan zawierajg umowy i pokrywaja koszty proporcjonalnie do masy catkowitego wprowadzenia
wprowadzajgcych wyroby w opakowaniach, ktorzy zawarli z t3 Organizacjg stosowne umowy (udziat w rynku)

Koszty pokrywane sg wytacznie dla odpadow opakowaniowych podlegajgcych selektywnej zbiorce w gminnych systemach
komunalnych, z wytaczeniem odpadow opakowaniowych zbieranych selektywnie w innych systemach (np. w systemie
kaucyjnym) jak i odpaddéw powstatych po opakowaniach zbiorczych i transportowych powstajgcych w nieruchomosciach
niezamieszkatych

Dla kazdej frakcji / grupy odpadow opakowaniowych / rodzaju odpadéw opakowaniowych koszty sg ustalane odrebnie

. Organizacja ROP Opakowan ma obowigzek zawrze¢ umowe na realizacje obowigzku z kazdym wprowadzajagcym wyroby w
opakowaniach, ktory sie do niej zgtosi



Zasady zawierania umow i pokrywania kosztow (2)

1. Podmiot odbierajacy odpady komunalne lub podmiot przetwarzajgcy odpady komunalne zobowigzany jest do zawarcia umowy z
kazdg Organizacjg ROP Opakowan, ktora sie do nich zgtosi

2. Organizacja ROP Opakowan ma obowigzek zawarcia umowy z kazdym podmiotem odbierajgcym i kazdym podmiotem
zagospodarowujagcym odpady komunalne, posiadajgcym stosowne zezwolenia na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, wg proporcjonalnego udziatu odpowiadajgcemu udziatowi rynkowemu tej Organizacji

3. Organizacja ROP Opakowan ma obowigzek zawrze¢ umowy z:
a) podmiotami odbierajgcymi odpady od wtascicieli nieruchomosci
b) podmiotami przetwarzajacymi odpady komunalne
co najmniej na tonaz, ktory jest niezbedny do wypetnienia obowigzku recyklingu spoczywajgcego na wprowadzajgcych wyroby w
opakowaniach, ktorzy posiadajg umowy z tg Organizacjg ROP Opakowan, przy uwzglednieniu strat i zanieczyszczen wynikajgcych
z punktu pomiaru. Osiggniecie wymaganego poziomu recyklingu przez Organizacje ROP Opakowan w trakcie danego roku
kalendarzowego nie zwalnia jej z obowigzku kontynuowania umowy z podmiotami odbierajagcymi odpady i podmiotami
przetwarzajacymi odpady i realizacji ptatnosci do konca tego roku

4. W przypadku, gdy ktorykolwiek podmiot odbierajgcy lub podmiot zagospodarowujgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci nie zawart umowy z Organizacja ROP Opakowan, Minister Klimatu i Srodowiska nakazuje, w drodze decyzji,
zawarcie takiemu podmiotowi umoéw z Organizacjami ROP Opakowan proporcjonalnie do udziatu tych Organizacji w rynku



1.
a)

2.

Zasady zawierania umow i pokrywania kosztow (3)

Organizacje ROP Opakowan pokrywajg koszty (ex-post, rozliczenie nastepuje nie rzadziej niz raz na kwartat):

podmiotom odbierajgcym odpady komunalne koszty odbioru i transportu (proces potwierdzony Kartami Przekazania Odpadéw)

Za:

i. pojemnik / worek z6tty = masa odpaddw dostarczona do instalacji (w Mg) x stawka wynikajgca z udzielonego zaméwienia

ii. pojemnik zielony = masa odpaddéw dostarczona do instalacji (w Mg) x stawka wynikajgca z udzielonego zamowienia

iiil. pojemnik niebieski = masa odpaddw dostarczona do instalacji (w Mg) x 0,75% stawki wynikajgcej z udzielonego zamowienia

podmiotom przetwarzajagcym odpady komunalne koszty sortowania / doczyszczenia/ przygotowania i przekazania do recyklingu

(w podziale na frakcje odpaddéw opakowaniowych):

i. masa odpaddow przekazanych do recyklingu (w Mg potwierdzona Dokumentami Potwierdzajgcymi Recykling) x stawka netto
wynikajgca z udzielonego zamoéwienia (koszt pomniejszony o przychody ze sprzedazy surowcow)

ii. masa odpaddow przekazanych do recyklingu (w Mg potwierdzona Dokumentami Potwierdzajgcymi Recykling) x stawka netto
za wysortowanie i przekazanie do recyklingu wybranych rodzajow odpadow opakowaniowych w celu zapewnienia, ze
odpady te zostang przekazane do uzgodnionych obustronnie recykleréw (koszt pomniejszony o przychody ze sprzedazy
surowcow)

iii. masa odpadow przekazanych do recyklingu (w Mg potwierdzona Dokumentami Potwierdzajagcymi Recykling) x koszt netto
wysortowania odpadéw opakowaniowych z odpadéw resztkowych / zmieszanych (koszt pomniejszony o przychody ze
sprzedazy surowcow)

Srodki finansowe, uzyskane przez podmioty odbierajace odpady oraz podmioty zagospodarowujace odpady na podstawie umow
z Organizacjami ROP, nie sg wliczane do limitow dotyczacych realizacji przez te podmioty dziatalnosci na zasadzie in-house lub
powierzenia



Rola DPR i EDPR

1. Dokument Potwierdzajgcy Recykling jest (tak jak obecnie) dokumentem potwierdzajgcym recykling odpadow opakowaniowych,
w tym okreslajgcym mase tych odpadéw i sposéb ich recyklingu. DPR wystawiany jest przez podmiot prowadzacy recykling na
wniosek ztozony przez uprawnione podmioty, ztozony poprzez BDO

2. Ztozenie wniosku o DPR odbywa sie bezptatnie, z zastrzezeniem ponizej

3. Ztozenie wniosku o DPR moze miec charakter odptatny, jesli jednoczesnie:

a) wystepuje spadek o co najmniej 10% wartosci surowca przekazywanego do recyklingu przez podmioty zagospodarowujgce
odpady komunalne, skutkujgcy obnizeniem przychodow ze sprzedazy tego surowca i zmiang wysokosci kosztu netto przyjetego w
obowigzujgcych stawkach w umowie z gmina i Organizacjg ROP

b) spadek wartosci surowca utrzymuje sie nie krocej niz 3 miesigce w ciggu danego roku kalendarzowego

W takiej sytuacji odptatnosc¢ za ztozenie wniosku o DPR jest mechanizmem wyrownujgcym straty podmiotow zagospodarowujgcych

odpady komunalne do wysokosci rzeczywistego kosztu netto ujetego w stawkach obowigzujgcych w umowach z gminami i

Organizacjami ROP

3. EDPR jest (tak jak obecnie) dokumentem potwierdzajgcym odpowiednio eksport odpadow opakowaniowych albo

wewnatrzwspolnotowg dostawe odpadow opakowaniowych w celu poddania ich recyklingowi, w tym okreslajgcy mase tych

odpadow. EDPR nie moze byc¢ potwierdzeniem eksportu odpadéw opakowaniowych:

a) do kraju nie nalezgcego do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

b) jesli nie zostaty spetnione przepisy Rozporzgdzenia 2024/1157 w sprawie przemieszczania odpadow, w szczegdlnosci w zakresie
zgtoszenia przemieszczania odpadow, posiadania umowy na przetwarzanie lub unieszkodliwianie odpaddow oraz posiadania
gwarancji finansowej lub rownowaznego zabezpieczenia



Model realizacji



Schemat systemu ROP w gospodarce komunalnej

Wprowadzajgcy Organizacje ROP
= (proporcjonalnie do udziatu w rynku)
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Dziekujemy!
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